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Projekt zafozen projektu ustawy
0 zmianie niektérych ustaw w zwiazku z sukcesja
przedsiebiorstwa osoby fizycznej

L POTRZEBA | CEL REGULACJI

Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona indywidualnie przez osoby fizyczne jest jedng z najpopularniejszych
form  wykonywania dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.  Wielu
z przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi osigga wielomilionowe obroty oraz tworzy miejsca pracy
dla dziesigtek lub setek os6b. Stworzone przez osoby fizyczne przedsigbiorstwa w znaczeniu
przedmiotowym stanowig istotny element regionalnego i krajowego rynku.

Wedtug ostroznych szacunkéw w Polsce (2014) tzw. firmy rodzinne to nawet ok. 1 - 1,2 min podmiotéw
gospodarczych, z czego duzy utamek stanowig firmy jednoosobowe, reprezentujacych w przewazajacej
mierze mikro i mate przedsiebiorstwa. Szacunkowe dane wskazujg, iz podmioty te generujg prawie 40%
polskiego PKB oraz dajg zatrudnienie ok. 50% poiskich pracownikow.

Najwazniejszymi  cechami charakteryzujacymi takie firmy sg wilasnos¢, sukcesja rodzinna
oraz zaangazowanie rodziny w prowadzenie biznesu. Oprécz zaangazowania rodziny w jej funkcjonowanie
nie mozna zapomina¢ o wartosciach jakim podporzadkowana jest firma rodzinna, zwtaszcza pracy, a nie
jedynie osiggnieciu krétkoterminowego i nie dajacego sig¢ powtorzy¢ wyniku ekonomicznego. Jak wskazata
w swoim badaniu M. Szczepkowska (2010), firmy rodzinne lepiej reagujg w trakcie kryzysu gospodarczego
i charakteryzujg sie ,wiekszg przezywalnoscig”, dzigki m.in. silniejszej motywacji jej pracownikéw.
Wiasciciele w sposéb jednoznaczny utozsamiajg sig ze swoim przedsigbiorstwem, podejmujac zdwojone
wysitki, aby odnie$¢ sukces i zapobiec niepowodzeniu. Firma to ich dziecko.

Jednym z podstawowych wyzwan stojacych przed firmami rodzinnymi jest kwestia sukcesji. Brak osob
chetnych do poprowadzenia danego przedsiebiorstwa jest czesto widoczny juz w drugim pokoleniu, tj. dzieci
zatozycieli. Jak wskazali w swoim badaniu J. Jezak, W. Popczyk, A Winnicka-Popczyk (2004) az 70% firm
rodzinnych nie przechodzi w rece kolejnego pokolenia. Szereg innych badan (m.in. E&Y, PwC) potwierdza
skale tego zjawiska.

Wsr6d osob fizycznych, ktdre rozpoczynaty dziatalnogé gospodarcza na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX
wieku, spora grupa zbliza sig lub osiagneta wiek podeszly, zwigkszajacy statystyczne prawdopodobieristwo
zgonu badz powaznych choréb. Obecnie w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatainosci Gospodarczej
(CEIDG) jest wpisanych ponad 80 tysiecy os6b, ktére ukonczyty 65 rok zycia.' W perspektywie najblizszych
10-20 lat problem sukcesji przedsiebiorstwa osoby fizycznej bedzie dotyczyt coraz liczniejszej grupy
przedsigbiorcow. Ponadto, nalezy mie¢ na uwadze przypadki nagtych choréb lub nieszczesliwych
wypadkdw, w wyniku ktdrych przedsiebiorstwo traci jedyng osobe uprawniong do zarzadzania nim.

W aktuainym porzadku prawnym instrumentéw zapewniajacych ~ optymalny i bezpieczny dla obrotu
gospodarczego — sposéb tworzenia i realizacji planow sukcesji przedsigbiorstw. Niestety — jak pokazujg
analizy — wiekszos¢ przedsigbiorcéw nie sporzadza takich planéw, pozostawiajgc nierozwigzanym problem
sukcesji przedsigbiorstwa, skazujac je w wielu przypadkach na likwidacje w momencie ich $mierci,
czy tez innych zdarzen uniemozliwiajacych ich dalszg prace (takich jak choroba czy wiek). Tworzy to wiele
zagrozen dla obrotu gospodarczego, majatku przedsiebiorstwa oraz zatrudnionych pracownikow.
W przypadku planowania sukcesji na wypadek $mierci niesatysfakcjonujacy jest rowniez stopien
wykorzystywania przez przedsigbiorcéw testamentow zawierajacych zapisy windykacyjne. Przedsiebiorcy
nie wykorzystujg réwniez w dostatecznym stopniu — zwiaszcza, gdy ich dziatalno$¢ osigga coraz wieksze
rozmiary — formy kapitatowej spotki prawa handlowego, jako instytucji prawnej zapewniajacej wysoki stopien
bezpieczenstwa majagtkowego, zaréwno dla wierzycieli, jak iwspolnika/wspéinikéw oraz spadkobiercow.

! Dane wiasne Ministerstwa Rozwoju.
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Dziatalnos¢ takiej spétki nie ulega radykalnej zmianie w przypadku zdarzen losowych dotyczacych os6b
nig zarzadzajacych. Zapewniona jest ciagtos¢ dziatania przedsigbiorstwa.

W obecnym stanie prawnym wraz ze $miercig przedsiebiorcy de facto koiczy sig byt prawny prowadzonego
przez niego przedsiebiorstwa. Wigze sie z tym szereg probleméw dotyczacych sfery prawa prywatnego
i publicznego, ktére w praktyce uniemozliwiajg lub znaczaco utrudniajg kontynuacje badz wznowienie
dziatainosci przedsiebiorstwa przez nastepcow prawnych przedsigbiorcy. Do najwazniejszych z nich naleza;

1)  ograniczone mozliwosci postugiwania sie firma (nazwa) przedsigbiorcy po jego Smierci;

2) brak mozliwosci postugiwania sig, chocby tymczasowo, numerami NIP i REGON przedsigbiorcy,
ktére identyfikujg w obrocie prawnym nie tylko jego, ale takze jego przedsigbiorstwo;

3) nikle szanse na wznowienie dziatalnosci przedsigbiorstwa w przypadku braku porozumienia wszystkich
spadkobiercow w kwestii kontynuacji dziatalnosci przedsigbiorstwa osiggnigtego w krotkim czasie
po otwarciu spadku;

4) w przypadku gdy spadkobiercami sg matoletni — konieczno$¢ uzyskiwania zgody sadu opiekuriczego
na dokonywanie czynnoéci zwigzanych ze spadkiem, w tym wchodzacym w skiad jego masy
przedsiebiorstwem,

5) fakt, iz wraz ze $miercig przedsiebiorcy wygasajg umowy o pracg i, co do zasady, peinomocnictwa,
niektére umowy cywilnoprawne (np. umowy zlecenia, oileinaczej w nich nie zastrzezono),
a takze decyzje administracyjne (np. koncesje, licencje, zezwolenia), niezbgdne do prowadzenia
danego rodzaju dziatalnosci gospodarcze;j;

6) przejecie w zakresie uprawnien i obowiazkéw podatkowych praw o charakterze niemajgtkowym, jakie
przystugiwaly spadkodawcy, wytacznie pod warunkiem dalszego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez spadkobierce na wiasny na rachunek (art. 97 par. 2 ustawy — Ordynacja
podatkowa);

7) powstajacy po $mierci przedsigbiorcy problem z dostgpem do rachunku bankowego prowadzonego
na potrzeby dziatalno$ci przedsiebiorstwa i mozliwo$cig dokonywania z niego wyptat;

8) fakt, iz co do zasady po émierci przedsiebiorcy pomoc publiczna otrzymana na podstawie umow,
ktore sg w toku wykonywania, musi byé zwrécona w catosci wraz z odsetkami od dnia jej przekazania
przez podmiot finansujacy.

Dodatkowo, czas trwania procedur zwigzanych z nabyciem spadku i jego dziatem, zwtaszcza w przypadku
braku porozumienia migdzy spadkobiercami, moze trwac¢ wiele lat, co moze niweczy¢ szanse na wznowienie
dziatalnosci przedsiebiorstwa.

Jak wynika z powyzszego, po $mierci przedsiebiorcy mozliwosci dokonywania biezacych dziatan w ramach
przedsiebiorstwa takich jak: sprzedaz towar6éw i $wiadczenie ustug oraz regulowanie zobowigzan wobec
pracownikéw oraz kontrahentéw sg istotnie ograniczone. Znaczaco zmniejsza to mozliwos¢ kontynuac;ji
dziatalnosci przedsiebiorstwa przez nastepce prawnego przedsiebiorcy po przeprowadzeniu dziatu spadku.

Jednocze$nie nalezy zauwazyé, ze $wiadomos¢ spoteczna, w tym $wiadomos¢ samych przedsigbiorcow,
co do skutkdw ich $mierci dla ,bytu” przedsiebiorstwa jest bardzo ograniczona.

W obecnym stanie prawnym osoby fizyczne bedace przedsigbiorcami - checac unikngé powyzszych
probleméw - mogg dokona¢ przeksztaicenia dziatalno$ci gospodarczej w inng forme prawna, tj. spotke
prawa handlowego, korzystajac z dwoch podstawowych rozwigzan, tj..

1)  przeksztatcenie przedsigbiorcy w spotke kapitatowa, w praktyce najczesciej w jednoosobowq spotke
z0.0;

2) wniesienie przedsiebiorstwa aportem do wczesniej zatozonej spotki prawa handlowego.

Przeksztatcenie przedsiebiorcy w jednoosobowa spotke z o0.0. ma te zaletg, iz zapewnia stosunkowo
szeroka sukcesje praw i obowigzkéw. Rozwigzanie to ma jednakze istotna wadg, w stosunku
do jednoosobowe] dziatalnosci gospodarczej, w obszarze prawa podatkowego. W przypadku transferu
zyskéw do prywatnego majatku (co jest powszechne w przypadku przedsigbiorcow, dla ktérych dziatalno$¢
gospodarcza jest zrodiem utrzymania), nastepuje dwukrotne opodatkowanie (spétka z 0.0. ptaci podatek
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od uzyskanego dochodu, a nastepnie osoba fizyczna piaci podatek od wyptacanej dywidendy). Whniesienie
przedsigbiorstwa osoby fizycznej aportem do spoiki prawa handlowego jest z kolei procesem
skomplikowanym, a z pewnoscia postrzeganym jako nadmiernie trudny dla przedsiebiorcy.

Zobrazowana powyzej skala potencjalnych probleméw uzasadnia podjecie dziatan, zmierzajacych
do wprowadzenia zmian w przepisach prawa, ktére utatwialyby kontynuacje dziatalnosci przedsigbiorstwa
osoby fizycznej po jej $mierci, przede wszystkim zas w okresie miedzy otwarciem spadku a jego dziatem,
lub stanowity alternatywe dla dziatalnosci gospodarczej wykonywanej przez osoby fizyczne, poprzez
umozliwienie podjecia dziatalnosci badz przeksztaicenia dotychczasowej dziatalnosci w inng forme prawna,

Podstawowym celem regulacji jest zapewnienie ciagtosci funkcjonowania przedsiebiorstwa po $mierci
przedsigbiorcy, majg na wzgledzie, iz przedsigbiorstwo nalezy postrzega¢ jako dobro prawne majacego nie
tylko wartos¢ majatkowa, ale takze spoteczna. Posrednim celem regulacji jest wzmocnienie ochrony praw
0sob trzecich zwigzanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa, w tym przede wszystkim kontrahentéw,
kooperantéw i pracownikow.

W konsekwencji, dzigki kontynuacji funkcjonowania przedsigbiorstwa, ktore bedzie w dalszym ciggu
generowac zyski, zachowane zostang migjsca pracy i regulowane bedg zobowigzania wobec kontrahentéw
oraz zobowigzania publicznoprawne, a ponadto zwigkszg sie szanse na dalszy rozwdj przedsiebiorstwa,
budowanego niekiedy osobistymi staraniami przedsiebiorcy i czlonkéw jego rodziny przez wiele lat.

i. SPOSOB REGULACJI

Wprowadzenie do porzadku prawnego rozwigzan umozliwiajgcych  kontynuacje funkcjonowania
przedsigbiorstwa osoby fizycznej po jej $mierci bedzie wymagato Zmiany szeregu ustaw z zakresu prawa
cywilnego, prawa administracyjnego, prawa pracy i ubezpieczer spotecznych oraz prawa podatkowego.

Zmiany bedg obejmowa¢ nastepujace akty normatywne:

1) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego® (k.p.a.);

2) ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny® (k.c.);

3) ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego* (k.p.c.);

4) ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy5 (k-p.);

5) ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn®:

6) ustawa z dnia 14 lutego 1991 r. ~ Prawo o notariacie”:

7) ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych?,

8) ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych®;

9) ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow'®;
10) ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa'":

11) ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe'?:

12) ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych™:

13) ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych',

14) ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spolek handlowych™ (k.s.h.):

15) ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi16;

2Dz U.z2016 . poz. 23.

*Dz. U. z 2016 . poz. 380.
“Dz.U.z2014r. poz. 101, ze zm.
°Dz. U.z2014r. poz. 1502, ze zm.
®Dz. U.z2015r. poz. 86, ze zm.
"Dz.U.z2014r. poz. 164, ze zm.
®Dz. U.z2012r. poz. 361, ze zm.
°Dz. U.z2014r. poz. 851, ze zm.

Dz U.z2012r. poz. 1314, ze zm.
"'Dz. U. 22015 . poz. 613, ze zm.
2Dz U.22015T. poz. 128, ze zm.
¥ Dz U.22015r. poz. 121, ze zm.
“Dz. U. 22016 . poz. 233.
'°Dz.U. 2 2013 r. poz. 1030, ze zm.
'®Dz. U. 22012 . poz. 270, ze zm.
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16) ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug*’;

17) ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalndéci gospodarczej18;

18) ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych™;

19) ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych?;

20) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie sposobu imetodologii
prowadzenia i aktualizacji krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej, wzorow
wnioskéw, ankiet i zaswiadczen?'.

Ml ZAKRES REGULACJI - PROPOZYCJE LEGISLACYJNE

1. Zmiany w zakresie prawa prywatnego (materialnego i procesowego)
1.1. Postugiwanie sie firma osoby fizycznej po Smierci

Propozycia tegislacyjna

Umozliwienie postugiwania sie przez prokurenta mortis causa firma przedsigbiorcy po jego smierci w okresie
przejéciowym dziatalnosci przedsiebiorstwa, tj. od dnia otwarcia spadku do dziatu spadku w catosci bgdz
w czesci obejmujgcego przedsiebiorstwo, z jednoczesnym obowigzkiem uzywania dodatkowego oznaczenia
W spadku”, bez koniecznoéci uzyskiwania zgody na postugiwanie sie nazwiskiem zmartego przedsigbiorcy.

Proponuje sie umiesci¢ powyzsze zmiany w ksiedze pierwszej Kodeksu cywilnego, w czesci ogolnej w tytule
Il ,Osoby” w dziale Il ,Przedsigbiorcy i ich oznaczenia® (art. 43'-43" k.c.).

Uzasadnienie

Firma przedsiebiorcy identyfikuje i odréznia przedsiebiorce od innych podmiotéw uczestniczacych w obrocie
prawnym. Zakfadajac, ze w okresie migedzy otwarciem spadku a jego dziatem zostang wprowadzone
instytucje prawne umoZliwiajace tymczasowe prowadzenie przedsiebiorstwa zmarlego przedsigbiorcy,
uzasadnione jest postugiwanie sie w obrocie prawnym tg samg firma uzupetniong o dodatkowe oznaczenie
jednoznacznie wskazujace na sytuacje prawng w jakiej znajduje si¢ przedsiebiorstwo, w szczegoInosci,
ze w tym okresie nie bedzie jeszcze wiadomo, czy przedsigbiorstwo przypadnie jednemu spadkobiercy
albo wszystkim badz niektérym spadkobiercom, czy tez zostanie zbyte na rzecz osoby trzeciej oraz w jakiej
formie prawnej bedzie w przysztosci funkcjonowac.

Jednocze$nie wydaje sie, ze przyjecie innego rozwigzania, np. poprzez wprowadzenie obowigzku dziatania
pod firma uwzgledniajgcg imiona i nazwiska, ewentualnie takze dodatkowe oznaczenie, wszystkich
spadkobiercow, mogtoby w praktyce okaza¢ sie nadmiernie ucigzliwe przy duzej licznie spadkobiercow,
a niekiedy niemozliwe do wykonania np. w przypadku, gdy krag spadkobiercow nie zostanie ustalony
w krotkim czasie po otwarciu spadku.

Propozycja rezygnacji z obowigzku uzyskiwania zgody na postugiwanie si¢ w firmie nazwiskiem zmariego
przedsiebiorcy ma przede wszystkim na celu zapewnienie niezwlocznie tymczasowej kontynuacii
dziatalno$ci przedsiebiorstwa.

1.2. Prokurent mortis causa

Propozycja legislacyjna

W pierwszej kolejnosci proponuje sie zmiane art. 109" § 1 k.c. poprzez dopuszczenie generalnej mozliwosci
ustanowienia przez osobe fizyczng, prowadzacg dziatalno$¢ gospodarcza prokurenta, ktéry podlegatby
wpisowi do CEIDG. W konsekwencji zmianie ulec powinny takze art. 109§ 2 k.c. i art. 109%§ 1 k.c.

""'Dz. U.z2011 r. Nr 117, poz. 1054, ze zm.
'® Dz. U. 2 2015 r. poz. 584, ze zm.

' Dz. U.z 2015 r. poz. 581, ze zm.

2Dz, U. 22014 r. poz. 1025, ze zm.

2 Dz.U. 2 2015 . poz. 2009.
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Nastgpnie postuluje si¢ wprowadzenie nowej instytucji — przedstawiciela w sprawach zwigzanych
z prowadzeniem  przedsigbiorstwa, mogacego podja¢ dziatalno$¢ zwigzang z prowadzeniem
przedsigbiorstwa po $mierci przedsigbiorcy — prokurenta mortis causa.

Prokurentem mortis causa mogtaby by¢ wylgcznie osoba fizyczna, ktéra posiada peing zdolnosé
do czynnosci prawnych.

Prokurent mortis causa bedzie mégt by¢ ustanowiony niezaleznie od tego, czy przedsiebiorca przed $miercig
zawiesit dziatalno$¢ gospodarcza, czy nie.

Proponuje sig, aby prokurent mortis causa byt powotany w jednym z trzech trybow:

1) osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza (przyszly spadkodawca), mogtaby ustanowi¢
prokurenta w drodze czynnosci prawne;j:

a) na ogdinych zasadach przewidzianych dla ustanowienia prokury, tj. poprzez o$wiadczenie na pismie
pod rygorem niewaznosci z obowigzkiem ujawnienia prokurenta mortis causa w CEIDG;
przedsiebiorca mogtby przy tym udzielajac prokury ,zwyklej” jednoczesnie zastrzec, ze prokurent
stanie sie po $mierci przedsigbiorcy prokurentem mortis causa,

b) w testamencie;

2) prokurent mortis causa mogtby byé ustanowiony przez samych spadkobiercow, zainteresowanych
kontynuacjg dziatalnosci przedsiebiorstwa; w tym przypadku proponuije sig, aby udzielié prokury mogta:

a) osoba, ktora uprawdopodobni, ze jest spadkobierca i uzyskata zgode pozostatych, znanych
Jej spadkobiercow oraz matzonka spadkodawcy, choéby nie byt spadkobierca, o ile matzonkow
taczyta wspélnosé majatkowa, albo

b) matzonek spadkodawcy, choéby nie byt spadkobierca, o ile malzonkéw taczyta wspoinosé
majatkowa i uzyskata zgode znanych mu spadkobiercow, albo

¢) samodzielnie spadkobierca, ktéremu przyznano takie uprawnienie w testamencie

- we wszystkich powyzszych przypadkach w formie aktu notariainego; osoba powotujgca prokurenta
mortis causa powinna przy tym zlozy¢é zapewnienie co do powyzszych przestanek: ziozenie
swiadomie lub przez niedbalstwo zapewnienia niezgodnego z prawdag bytoby obarczone rygorem
odpowiedzialnosci odszkodowawczej, na zasadach ogdinych, i karnej (art. 233 § 6 k.k.);

3) w przypadku nieustanowienia prokurenta mortis causa przez przedsiebiorce za zycia oraz braku
porozumienia migdzy spadkobiercami, prokurenta mortis causa moglby powolaé  sad,
ktérego wtasciwo$¢ miejscowa bytaby okreslona w taki sam sposéb jak w art. 633 k.p.c. Sad
ustanawiatby w tym trybie prokurenta mortis causa na wniosek osoby, ktéra uprawdopodobni, ze jest
spadkobierca, uprawnionym do zachowku lub zapisobiercg oraz ze ustanowienie prokurenta mortis
causa jest celowe dla zachowania ciggtosci funkcjonowania przedsiebiorstwa iochrony praw
wnioskodawcy lub os6b trzecich. Dodatkowo, sad mogiby ustanowié prokurenta mortis causa
w przypadku gdy przedsigbiorca co prawda ustanowit takiego prokurenta za zycia, lecz osoba
ta nastepnie zmarta albo zrzekia si¢ prokury a brak jest porozumienia migdzy spadkobiercami.

Prokurent mortis causa podlegatby obowigzkowemu wpisowi do CEIDG. Obowigzek zfozenia wniosku o wpis
powinien cigzy¢, w zaleznosci od sposobu ustanowienia prokurenta, odpowiednio na przedsiebiorcy,
notariuszu albo na sgdzie. Notariusz i sad mégtby dokonywac zgioszenia do CEIDG, w analogiczny sposéb
jak w przypadkach, o ktérych mowa w art. 31 ust. 3 ustawy o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej. Wpis
miatby na ogélnych zasadach charakter deklaratoryjny.

Prokurent mortis causa zarzadzataby tymczasowo przedsigbiorstwem jako zorganizowana czescig spadku
(co do zasady zgodnie z regutami obowigzujacymi przy zabezpieczeniu spadku, o ktérym mowa w art. 633
i nast. k.p.c., oraz zarzadzie spadkiem nieobjetym, o ktérym mowa w art. 666 i nast. k.p.c.); w zwigzku z tym
prokurent mortis causa:

1)  prowadzitby przedsigbiorstwo do czasu dokonania dziatu spadku na zasadach zblizonych do zarzadu
majatkiem spadkowym przez kuratora spadku (art. 666 i n. k.p.c., gdzie przewidziano odestanie
do przepiséw o zarzgdzie w toku egzekucji z nieruchomosci — art. 935 in. k.p.c.), tj. dokonywatby
czynnosci w imieniu wiasnym na rachunek spadkobiercéw, z wytgczeniem innych oséb, a spadkobiercy
mieliby ograniczone mozliwosci wptywania osobno na dziatania prokurenta; analogia do zarzadu
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kuratora spadku majatkiem spadkowym powinna uwzgledniaé takie okolicznosci jak tymczasowosc

dziatania prokurenta mortis causa przede wszystkim w celu zapewnienia trwatej, dalszej dziatalnosci

przedsigbiorstwa; w ramach zarzadu prokurent:

a) dokonywatby samodzielnie czynnosci w zakresie zwykiego zarzadu,

b) w zakresie przekraczajacym zwykly zarzad — dokonywatby czynnosci po uzyskaniu zgody
wszystkich znanych spadkobiercéw albo sadu, ktérego wiasciwo$é miejscowa bytaby okresiona
w taki sam sposéb jak w art. 633 k.p.c.;

c) mogtby zacigga¢ tylko takie zobowigzania, ktére moga byé zaspokojone z dochoddw
Z przedsiebiorstwa i sg gospodarczo uzasadnione;

2) dokonywatby czynnosci prawne i faktyczne zwigzane z zatrudnieniem w przedsigbiorstwie,
w tym regulowataby - z dochoddw z przedsiebiorstwa - zobowigzania wobec pracownikéw;

3) bytby uprawniony do zawierania, wykonywania i rozwigzywania umoéw, w tym takze umoéw zawartych
przed $miercig przedsiebiorcy (np. umowy kredytu, leasingu itp.);

4) regulowatby - z dochodéw z przedsiebiorstwa - zobowigzania prywatnoprawne i publicznoprawne
zwigzane z funkcjonowaniem przedsiebiorstwa;

5) reprezentowatby spadkobiercéw w postepowaniach sgdowych, administracyjnych,
administracyjnosgdowych i podatkowych oraz przed sadem polubownym w sprawach dotyczgcych
przedsigbiorstwa;

6) dysponowatby rachunkiem bankowym przedsiebiorcy wykorzystywanym przy prowadzeniu
przedsiebiorstwa.

Spadkobiercy mogliby zawrze¢ z prokurentem mortis causa umowe zlecenia, w ktérej mogtoby zostac
uregulowane wynagrodzenie prokurenta oraz ewentualnie jego dodatkowe obowigzki, np. sporzadzenie
lub zlecenie wyceny przedsiebiorstwa czy tez opracowanie i przedstawienie spadkobiercom mozliwych
.scenariuszy” dalszych loséw przedsiebiorstwa (np. utworzenie spdtki prawa handlowego), w tym
dotyczacych uregulowania kwestii ,wtasnosci” przedsiebiorstwa. Tre$¢ i forma tych uzgodnien nie powinny
podlegaé regulacji ustawowej.

Z uwagi na fakt, ze przedsiebiorstwo moze by¢ objete za Zycia przedsiebiorcy wspélnoscig majatkowg
malzenska, proponuje sie, by do matzonka, ktdry nie jest spadkobiercg (w przypadku dziedziczenia
testamentowego), ale dysponuje udziatem w skiadnikach majatkowych wchodzgcych w  skiad
przedsigbiorstwa, takze w zakresie odwolywania prokurenta oraz wyrazania zgody na czynnosci
przekraczajace zakres zwyktego zarzadu, stosowane byty odpowiednio przepisy dotyczace spadkobiercow.

Prokurent mortis causa ustanowiony przez sad bylby uprawniony do wynagrodzenia, ktérego wysokos¢
okreslatby sad, uwzgledniajac odpowiednio przepisy o zleceniu za wynagrodzeniem (art. 735 § 2 k.c.).
Wynagrodzenie byloby pokrywane z majgtku spadkowego, w szczegélnosci z biezgcych przychodow
z dziatalnosci przedsiebiorstwa.

Prokura mortis causa nie mogtaby by¢ przeniesiona. Prokurent mortis causa mégtby jednak ustanowic¢
petnomocnika (w tym zwlaszcza z kregu profesjonalnych petnomocnikéw — adwokat, radca prawny, rzecznik
patentowy, doradca podatkowy, doradca restrukturyzacyjny) do poszczegdinych czynnosci lub pewnego
rodzaju czynno$ci.

Prokurent mortis causa moégitby prowadzi¢ przedsiebiorstwo do czasu dziatu spadku, nie diuzej jednak
niz do roku od dnia otwarcia spadku. Jesli prokurent bytby ustanawiany przez sad, w postanowieniu
o ustanowieniu prokurenta sad wskazywalby okres na jaki prokurent jest powotany, stosowny
do okolicznosci i nie diuzszy niz rok.

W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek osoby, ktéra uprawdopodobni, ze jest
spadkobierca, o ile wniosek taki zostanie ziozony przed dokonaniem dziatu spadku i jednoczesnie
przed uptywem termin jednego roku od otwarcia spadku; termin petnienia funkcji prokurenta mortis causa
mogtby byé - stosownie do okolicznosci danej sprawy - przedtuzony przez sad.

Prokura mortis causa wygasataby w przypadku:
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1) co do zasady z uptywem czasu jednego roku od dnia otwarcia spadku — spadkobiercy powinni by¢
przy tym zobowigzani do ztozenia wniosku o wykreslenie prokurenta mortis causa z CEIDG;

2) odwotania prokurenta ustanowionego przez spadkodawce lub spadkobierce, ktére nastepowatoby
w takiej samej formie jak powolanie prokurenta (przez o$wiadczenie przedsigbiorcy lub spadkobiercy
za zgoda wszystkich pozostatych spadkobiercéw albo przez odwotanie testamentu);

3) odwotania prokurenta mortis causa przez sad na wniosek osoby z kregu oséb uprawnionych
Jego ustanowienia lub do ztozenia wniosku o jego ustanowienie, w przypadku gdy prokurent razgco
naruszytby obowiazki zwigzane z wykonywaniem petnionej funkcji;

4)  émierci prokurenta mortis causa;
5) zrzeczenia sie prokury mortis causa;

6) uplywu okresu, na ktéry prokurent mortis causa zostat ustanowiony przez sad, a w sytuacji
wczesniejszego zakonczenia pefnienia funkcji w zwigzku z dokonaniem dziatu spadku — przyjecia
przez sgd sprawozdania koficowego z dziatalnosci prokurenta mortis causa.

W zamierzeniu projektodawcy wprowadzenie do systemu prawa nowej instytucji ~ prokurenta mortis causa
nie bedzie wptywa¢, w tym przede wszystkim wytgcza¢ mozliwosci zastosowania innych instytucii prawnych
przewidzianych w przepisach prawa dla zarzadu spadkiem albo jego zorganizowang czescig (kurator
spadku, wykonawca testamentu). Proponuje sie wprowadzenie odestan, zgodnie z ktérymi — w braku
prokurenta mortis causa — przepisy dotyczace prokurenta beda w odpowiednim zakresie stosowane
do kuratora spadku albo wykonawcy testamentu.

Proponuje si¢ wprowadzi¢ powyzsze zmiany art. 109" k.c. oraz w odregbnym rozdziale w ksiedze pierwszej,
czesci ogdlnej wtytule IV ,Czynnosci prawne” w dziale VI ,Przedstawicielstwo” k.c., po rozdziale Ill
»Prokura”, w ustawie — Prawo o notariacie oraz w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;j.

Uzasadnienie

Stworzenie w polskim prawie nowej instytucji prokurenta mortis causa stanowi probe wprowadzenia
rozwigzania alternatywnego dla tworzenia planéw sukcesji na gruncie obecnie obowigzujgcych przepiséw
na wypadek niepodjecia lub niezakoriczenia realizacji planéw sukcesyjnych przedsiebiorcy.

Przepis art. 109" § 1 k.c. stanowi, ze ,Prokura jest petnomocnictwem udzielonym przez przedsigbiorce
podlegajacego obowigzkowi wpisu do rejestru przedsiebiorcéw, ktére obejmuje umocowanie do czynnosci
sgdowych i pozasgdowych, jakie sg zwigzane z prowadzeniem przedsigbiorstwa.”. Sformutowanie ,rejestr
przedsigbiorcow”, w mysl dominujacego pogladu® nie obejmuje CEIDG, co mogloby oznaczaé,
ze przedsigbiorcy bedacy osobami fizycznymi nie sg uprawnieni do ustanawiania prokurenta. Niemnigj,
majac na uwadze art. 1097 § 4 k.c., zgodnie z ktdrym $mier¢ przedsigbiorcy ani utrata przez niego zdolnosci
do czynnosci prawnych nie powoduje wygasnigcia prokury, nie powinno sie wyklucza¢ mozliwosci
ustanowienia prokury przez przedsigbiorce bedacego osobg fizyczng. Ponadto, dla poparcia takiego
rozwigzania w doktrynie spotykane sg gtosy powotujace sie na wzgledy celowosciowe i ratio legis art. 109"
§ 1 k.c. oraz wyktadnie historyczng®.

Propozycja wprowadzania do systemu prawa nowej instytucji — prokurenta mortis causa bazuje
na rozwigzanych przewidzianych dla prokury uregulowanej w art. 109" i nast. k.c. i ma na celu zapewnienie
prowadzenia spraw zwigzanych z przedsiebiorstwem zmartego przedsigbiorcy do czasu dziatu spadku i tym
samym ostatecznego ustalenia przez spadkobiercow czy, a jesli tak, to w jaki sposdb, kontynuowaé
dziatalnos¢, nabytego w spadku, przedsigbiorstwa.

Jako generalne zatozenie przy konstruowaniu propozycji przyjeto, ze tymczasowy zarzad przedsiebiorstwem
zmartego przedsigbiorcy powinien by¢ powierzony jednej osobie, podobnie jak przy dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez osobe fizyczna.

Istotng roznicg stanowi¢ jednakze bedzie sposéb ustanowienia prokurenta mortis causa.

2 Zob. J. Strzebinczyk w E.Gniewek (red), Kodeks cywilny, Komentarz, Warszawa 2013, teza 5 do art. 109, s. 264.

B K. Kopaczyriska-Pieczniak [w:] red. A. Kidyba Komentarz. Kodeks cywilny. Tom |. Cze$¢ ogbina. Warszawa 2012,
wyd. 2, 5. 660in.
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Nalezy zalozyé, ze w wiekszosci przypadkéw funkcje prokurenta mortis causa bedzie petni¢ jeden
ze spadkobiercow lub osoba wskazana przez spadkodawce za zycia. Takie rozwigzanie pozwoli zasadniczo
na niezaklécong kontynuacje funkcjonowania przedsigbiorstwa mimo $mierci przedsigbiorcy,
przy poszanowaniu jego woli lub woli spadkobiercow.

Niezaleznie od powyzszego, w celu zapewnienia ochrony praw wszystkich spadkobiercéw, w szczegolnosci
w przypadku, gdy nie wszyscy spadkobiercy sg znani lub obecni, bgdz w przypadku, gdy spadkobiercy sg
skonfliktowani, proponuije sie, by prokurent mortis causa moégt byé ustanawiany i nadzorowany przez sad.

Prokurentem mortis causa bedzie mogta by¢ kazda osoba fizyczna posiadajgca peing zdolnosc
do czynnosci prawnych, niezaleznie od tego czy jest spokrewniona, czy nie, ze spadkodawca.

Zakreslenie terminu dla dziatania prokurenta mortis causa ma na celu zapewnienie ,przediuzenia”
funkcjonowania przedsiebiorstwa zmarlego przedsiebiorcy w czasie niezbednym do ustalenia woli
spadkobiercéw co do dalszych loséw przedsiebiorstwa, z uwzglednieniem tymczasowosci prowadzenia
przedsiebiorstwa przez prokurenta mortis causa.

W. zwigzku z wykonywaniem czynnosci zwigzanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa prokurent mortis
causa nie odpowiadatby osobiscie za zobowigzania istniejace i zaciagniete w ramach zarzadzania
przedsiebiorstwem. Ponositby jednakze odpowiedzialno$¢ na zasadach ogdinych za szkode wyrzadzong
spadkobiercom lub osobom trzecim na skutek nienalezytego wykonywania obowigzkow.

W uzupetnieniu powyzszych propozycji rozwaza¢ mozna takze wprowadzenie rozwigzan prawnych
o charakterze ogéinym, pozwalajacych na oddzielenie majatku ,prywatnego” przedsigbiorcy od majatku
zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig gospodarcza (wyodrebnienie majatku przedsigbiorstwa osoby
fizycznej) — dzieki ktérym mozliwe bytoby wytaczenie tego majatku z masy spadkowej, przy jednoczesnym
zastosowaniu zasady jednokrotnosci opodatkowania dochodu przedsiebiorcy oraz mozliwosci prowadzenia
uproszczonej ksiegowosci (ksiega przychodow i rozchodow).

1.3. Dostep do rachunku bankowego

Propozycja legislacyjna

Prokurent mortis causa miatby dostep do rachunku bankowego zmartego przedsigbiorcy i do okreslone;
wysokosci $rodkéw pienieznych, zwigzanych z dziataino$cig przedsiebiorstwa. Wysokos¢ te mogtby okreslic
— w zaleznosci od okolicznosci danej sprawy — za zycia sam przedsigbiorca, (i) a po jego $mierci osoba
przez niego upowazniona, (ii) osoba uprawniona do ustanowienia prokurenta mortis causa albo (iii) sad,
ktory go powotat.

Do uzyskania dostepu do ww. $rodkéw na wspéinym rachunku bankowym zmartego przedsigbiorcy mozna
bytoby zastosowaé odpowiednio rozwigzania z art. 891" 18912 k.p.c. i art. 81 ust. 1a ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (zajecie rachunku wspdlnego w toku egzekucji komornicze;
albo administracyjnej).

Szczegotowe rozwigzania zwigzane z wprowadzeniem propozycji powinny by¢ ujete w ustawie — Prawo
bankowe.

Uzasadnienie

Uregulowanie kwestii dysponowania rachunkiem bankowym zmartego przedsigbiorcy przez prokurenta
mortis causa ma istotny wptyw na biezaca dziatalno$¢ przedsiebiorstwa zwigzang z regulowaniem
zobowigzan prywatnoprawnych i publicznoprawnych. Nalezy uzna¢, ze prokurent mortis causa m.in. bytby
obowigzany dokonywaé pfatnosci lub otrzymywaé wptaty za posrednictwem rachunku bankowego.
Przykladowo transakcje zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza, dokonywane migdzy przedsigbiorcami
oraz przekraczajgce kwote wskazang w art. 22 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej muszg byc
dokonywane za posrednictwem rachunku bankowego; rozliczenia za po$rednictwem rachunku bankowego
przewiduje takze art. 61 § 1 ustawy ~ Ordynacja podatkowa (zaptata podatkéw przez podatnikow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i obowigzanych do prowadzenia ksiggi rachunkowej lub podatkowe;j
ksiegi przychoddw i rozchodow), art. 87 ust. 2 ustawy o podatku od towardw i ustug (zwrot réznicy podatku
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na rachunek bankowy podatnika) oraz art. 47 ust. 4b ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (ptatnik
sktadek jest obowigzany optaca¢ naleznosci z tytutu skladek w formie bezgotéwkowej w drodze obcigzenia
rachunku bankowego ptatnika sktadek Iub obcigzenia rachunku pfatniczego platnika w instytucji platniczej
w rozumieniu ustawy o ustugach ptatniczych).

W zwigzku z tym konieczne jest zagwarantowanie prokurentowi mortis causa dostepu i mozliwosci
dokonywania wplat oraz innych czynnosci zwigzanych z prowadzeniem rachunku bankowego/rachunku
platniczego, w sprawach zwigzanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa, przy uwzglednieniu okolicznosci, ze
na rachunku, na ktérym znajdujg sie $rodki pieniezne zmartego przedsigbiorcy moga niekiedy znajdowaé sie
takze srodki stanowiace wiasnos¢ innych osoéb, przede wszystkim matzonka zmartego przedsiebiorcy.

1.4. Mozliwo$é dokonania czesciowego dziatu spadku

Propozycja legislacyjna

Zmiana przepisu art. 1038 § 1i 2 k.c. poprzez wskazanie, ze czesciowy dziat spadku (sgdowy lub umowny)
mégiby nastapi¢ w szczegdlnosci z tego wzgledu, ze w sktad spadku wchodzi przedsiebiorstwo.

Uzasadnienie

Proponowana zmiana legislacyina ma na celu wskazanie w sposob niebudzacy watpliwosci
interpretacyjnych, ze przedsiebiorstwo, jako zorganizowana cze$¢ spadku, moze byé przedmiotem
czesciowego dziatu spadku.

1.5. Obowiazek ogtoszenia o mozliwosci nabycia przedsigbiorstwa i prawo pierwokupu
przez pracownikoéw

Propozycija legislacyjna

W przypadku gdy przedsiebiorstwo ma w wyniku spadkobrania przypas¢ gminie albo Skarbowi Panstwa,
jako spadkobiercy ustawowemu, proponuje sie wprowadzenie obowigzku ogtoszenia przez Skarb Panstwa
o mozliwosci nabycia przedsigbiorstwa, z zastrzezeniem prawa pierwokupu przez pracownika
lub pracownikéw zmartego przedsigbiorcy, wterminie do roku od dnia ogtoszenia. Sprzedaz
przedsigbiorstwa przez gming albo Skarb Paristwa powinna nastapic z uwzglednieniem cen rynkowych.

Uzasadnienie

Zamierzeniem projektodawcy jest zwiekszenie szans na przejecie i kontynuowanie dziafalnosci
przedsigbiorstwa, niezaleznie od formy prawnej, w ktore; nastapi kontynuacja. W przypadku gdy brak jest
spadkobiercow spokrewnionych ze spadkodawcy lub ustanowionych przez niego w testamencie
| przedsigbiorstwo, zgodnie z art. 935 k.c., nabywa gmina ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy
albo Skarb Panstwa, gdy ostatniego miejsca zamieszkania spadkodawcy w Rzeczypospolitej Polskiej nie da
si¢ ustalic albo ostatnie miejsce zamieszkania spadkodawcy znajdowato sie za granica. Z uwagi
na przedmiot i rozmiar dziatainosci nabywanego w spadku przedsiebiorstwa gmina albo Skarb Panstwa
codo zasady nie bedzie zainteresowana podtrzymywaniem jego dziatainosci. Dlatego zasadne jest
wprowadzenie instrumentu, ktorzy da mozliwosé przejecia przedsigbiorstwa przez osobe trzecia.
Dodatkowo, majac na uwadze fakt, ze niektore z przedsigbiorstw 0s6b fizycznych swoj byt i rozwoj
zawdzigczajg pracownikom, bedgcym bardzo czesto osobami ,zaufanymi” dla przedsiebiorcy, proponuje sie
przyznanie pracownikom ustawowego prawa pierwokupu przedsiebiorstwa.

1.6. Regulacje proceduralne zwigzane z ustanowieniem prokurenta przez sad

Propozycia legislacyina

W przypadku nieustanowienia prokurenta przez przedsigbiorce za zycia oraz braku porozumienia migdzy
spadkobiercami, prokurenta mortis causa mogtby powotaé sad spadku.

Whiosek o ustanowienie prokurenta mortis causa powinien by¢ zlozony w terminie 1 miesigca od dnia
Smierci przedsigbiorcy (otwarcia spadku). Procedura ustanowienia prokurenta mortis causa mogtaby by¢
oparta o rozwigzana analogiczne do procedury zabezpieczenia spadku (art. 633 i n. k.p.c.).
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Sad oddalatby wniosek o ustanowienie prokurenta mortis causa, w razie nieuprawdopodobnienia przez
wnioskodawce wskazanych wyzej przestanek, a nadto, w przypadku ustalenia wysokiego stopnia
prawdopodobienstwa, ze majatek spadkowy nie wystarczy na zaspokojenie wynagrodzenia prokurenta
mortis causa lub wystarczy jedynie na zaspokojenie tego wynagrodzenia.

Przepisy k.p.c. powinny réwniez regulowaé kwestie:

1)  wynagrodzenia prokurenta mortis causa powotanego przez sad, ktére co do zasady powinno by¢
pokrywane z majatku przedsiebiorstwa,

2) obowigzek skiadania sprawozdania (rzeczowego i finansowego) z czynnoséci i rachunkow,
3) procedure odwotania prokurenta mortis causa przez sad,

4) odpowiedniego stosowania do prokurenta mortis causa przepisow o kuratorze spadku, w szczegolnosci
w zakresie udzielania przez sad zgody na dokonanie czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego
zarzadu.

Prokurent mortis causa ustanowiony przez sad skiadatby do sadu okresowe sprawozdania ze swojej
dziatalnosci i udokumentowane sprawozdania rachunkowe (podobnie jak zarzadca nieruchomosci). Zakres
i okres sprawozdawczy ustalalby sad w zaleznosci od okolicznosci danej sprawy. Co do zasady okres
sprawozdawczy powinien wynosi¢ 1 miesigc.

Sad mogtby odwota¢ prokurenta na wniosek osoby z kregu oséb uprawnionych do ztozenia wniosku o jego
ustanowienie albo z urzedu, w przypadku gdy prokurent razaco naruszytby obowigzki zwigzane
z wykonywaniem petnionej funkcji.

Uzasadnienie

Z uwagi na szczegdlny rodzaj dobra prawnego jakim jest przedsiebiorstwo, nie tylko w przestrzeni
gospodarczej, proponuje sie¢ wprowadzenie szczeg6lnej procedury zapewnienia zarzadu czescig spadku
obejmujacq przedsiebiorstwo, w przypadku braku zgodno$ci miedzy spadkobiercami, a takze mafzonkiem
spadkodawcy, gdy matzonkow obowigzywat ustrdj matzenskiej wspdinosci majgtkowej. Proponowane
rozwigzania uwzgledniajg obowigzujace rozwigzania w zakresie zabezpieczenia spadku i zarzgdu spadkiem
nieobjetym. Zalozono bowiem, iz wprowadzenie nowej procedury nie powinno odbiega¢ od obecnie
obowigzujacych rozwigzan proceduralnych, o ile nie bedzie to konieczne dla zapewnienia celéw nowe;
regulacji, tj. co najmniej tymczasowego zachowania ciggtosci dziatalnosci przedsigbiorstwa.

Obowiazek skiadania sprawozdan przez prokurenta mortis causa jest niezbedny dla sprawowania przez sad
skutecznego nadzoru nad prawidiowym wykonywaniem obowigzkéw przez prokurenta mortis causa
oraz zapewnienia ochrony praw spadkobiercow, a takze ewentualnej ochrony osob frzecich,
tak jak pracownicy i kontrahenci.

Konieczne jest takze zapewnienie mozliwosci odwotania prokurenta mortis causa przez sad w razie
razacego naruszania jego obowiazkéw — niezaleznie od tego, w jaki sposdb zostat on powotany.
Rozwigzanie to zmierza do ochrony praw spadkobiercéw i oséb trzecich.

1.7. Zmiana ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych

Propozycja legislacyjna

Zmiana art. 49 ust. 1 ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych poprzez ustanowienie optaty state]
w kwocie 50 zt od wniosku o ustanowienie albo odwotanie prokurenta mortis causa.

Uzasadnienie

Proponuje sie okreslié wysokos¢ optaty od wniosku o ustanowienie i odwotanie analogicznie do wysokosci
optaty od innych wnioskéw z zakresu prawa spadkowego, m.in. wniosku o zabezpieczenie spadku.

2, Zmiany w zakresie prawa administracyjnego (materialnego i procesowego)

2.1. Utrzymanie w mocy decyzji administracyjnych
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Propozycia legislacyina

Wprowadzenie regulacji zgodnie, z ktérg decyzje administracyjne wydane wobec zmartego przedsigbiorcy,
oile nie nalezg do decyzji uzaleznionych od przymiotow $cisle osobistych spadkodawcy (przyktadowo
do decyzji scisle osobistych mozna zaliczy¢ decyzje: o wpisie na liste radcdw prawnych albo liste statych
mediatorow prowadzong przez Prezesa Sadu Okregowego, wydane wobec oséb wykonujacych dziataino$é
zawodowg jako przedsigbiorcy) zwigzane z dziatalnoscig przedsiebiorstwa nie wygasajg i mogg by¢
tymczasowo wykonywane przez prokurenta mortis causa wraz z chwilg jego ustanowienia, z zastrzezeniem,
ze prokurent mortis causa powinien zapewni¢ wszelkie warunki i wymogi niezbedne do otrzymania danej
decyzji administracyjnej. Ponadto, w stosunku do nastepcow prawnych, ktérzy bedg kontynuowaé
dziatalno$¢ gospodarczg spadkodawcy, niezaleznie od wyboru formy prawnej prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, proponuje sie wprowadzi¢ norme, zgodnie z ktérg nastepcy prawni bedg stawali sie
podmiotami decyzji administracyjnych, w szczegdlno$ci za$ zezwolen, koncesji oraz ulg, ktdre zostaty
przyznane przedsiebiorcy przed jego $miercia.

Prokurent mortis causa i nastepca prawny spadkodawcy byliby przy tym uprawnieni do uzyskania
od wiasciwego organu zaswiadczenia o zaistnieniu ww. okolicznosci.

Postulowane zmiany powinny znalez¢ si¢ w ustawie o0 swobodzie dzialalnosci gospodarcze;j.
Uzasadnienie

Biorac pod uwage stosunkowo krotki okres petnienia funkcji prokurenta mortis causa oraz zakres
powierzanych mu obowigzkéw istnieje potrzeba zapewnienia mu mozliwosci wykonywania decyzji
administracyjnych, stanowigcych niekiedy filar dziatalnosci gospodarczej (przykitadowo przy dziatalnosci
koncesjonowanej). Propozycja wpisuje sie w ogdlne zalozenie przyjete w projekcie, ze prokurenta mortis
causa powinien mie¢ zasadniczo takie same uprawnienia i obowigzki jak osoba fizyczna bedaca
przedsiebiorca, ktéra prowadzita przedsiebiorstwo bedace sktadnikiem spadku.

Podobnie, w stosunku do nastepcy prawnego zmarlego przedsiebiorcy, ktdéry bedzie kontynuowat
jego dzialalno§¢ gospodarcza zasadne jest zapewnienie cigglosci stosunkéw administracyjnoprawnych
bedgcych istotnym elementem, determinujgcym zakres i sposob wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.

Co do zasady decyzje administracyjne wygasajg w przypadku $mierci osoby, na rzecz ktérej zostaty wydane.
Dla zapewnienia ciggto$ci dziatalnosci przedsiebiorstwa reguia ta nie powinna obowigzywa¢ w odniesieniu
do decyzji wydanych wobec zmarlej osoby fizycznej w zakresie prowadzonej przez nig dziatalnosci
gospodarcze;.

Wzorem dla przyjecia rozwigzan w tym zakresie mogiby by¢ np. art. 104 ust. 1a ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. ~ Prawo farmaceutyczne®, ktoéry stanowi, ze zezwolenie ‘na prowadzenie apteki nie wygasa
w przypadku smierci osoby fizycznej, jezeli chociazby jeden z jej nastepcdw prawnych spetnia okreslone
przepisami prawa wymagania do prowadzenia apteki.

2.2. Ujawnienie prokurenta w CEIDG i wpis do CEIDG po $mierci przedsiebiorcy oraz wpis
i wykreslenie prokury mortis causa

Propozycija legislacyjna

Prokurent i prokurent mortis causa powinni podlega¢ ujawnieniu w CEIDG, celem zapewnienia
bezpieczenstwa w obrocie prawnym zwigzanym z dziatalnoscig przedsiebiorstwa po $mierci przedsiebiorcy.

W pierwszym rzedzie konieczne bedzie okreslenie danych prokurenta, ktére zostang opublikowane
we wpisie. Zaklada sie, ze bedzie to imie i nazwisko, PESEL, dane kontaktowe oraz czas, na jaki prokurent
zostat ustanowiony.

Whpis bedzie dokonywany na wniosek samego przedsiebiorcy, jesli postanowi on - juz za swojego zycia -
wskazac¢ osobe zarzadzajgca jego przedsiebiorstwem do czasu objecia go formalnie przez spadkobiercow.
Po smierci przedsigbiorcy wpis prokurenta do CEIDG bedzie moégt by¢ dokonany na zgloszenie sadu

% Dz. U. 2008 r. Nr 45, poz. 271, ze zm.
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po przeprowadzeniu odrebnego postepowania z udzialtem spadkobiercéw. Zgloszenia prokurenta bedzie
mogt takze dokona¢ notariusz, w takim samym trybie jak sad, przy czym zgtoszenie nastgpi na wniosek
jednego ze spadkobiercéw, ktory — pod rygorem odpowiedzialnosci karnej — o$wiadczy, ze ma na to zgode
pozostatych spadkobiercow.

Konieczne bedzie jednak uregulowanie kwestii weryfikacji prokurenta mortis causa w chwili otwarcia spadku
pod katem jego uprawnienia do wykonywania dzialalno$ci gospodarczej na terytorium RP {prokurent bedzie
wykonywat dziatalnos¢ w takim samym zakresie jak przedsigbiorca przy jednoczesnym braku bezposredniej
kontroli spadkobiercow). Proces ten powinien zosta¢ zautomatyzowany i polega¢ na komunikacji
teleinformatycznej miedzy rejestrami panstwowymi (w szczegélnosci w zakresie weryfikacji
tego, czy prokurent nie posiada zakazu wykonywania dziatalnosci gospodarczej).

Wykreslenie prokurenta mortis causa z CEIDG bedzie nastepowaio na wniosek przedsigbiorcy (odwotanie
prokury za zycia) oraz na zgtoszenie sadu lub notariusza (odwotanie prokury). W przypadku wyga$niecia
prokury w wyniku $mierci prokurenta, zrzeczenia sie przez niego prokury albo uptywu okresu na jaki zostat
powotany wykreslenie prokurenta mortis causa z CEIDG powinno nastgpi¢ z urzedu, w trybie czynno$ci
materialno-technicznej, tzn. bez wydania decyzji administracyjnej (na wzdr obecnego rozwigzania
okreslonego w art. 34 ust. 5i 6 ustawy 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej).

Zmianie podlega¢ bedg takze reguly dotyczace wykreslenia z CEIDG zmartego przedsiebiorcy. Powigzanie
wpisu prokurenta z wpisem przedsiebiorcy, ktérego przedsigbiorstwem prokurent zarzadza, uniemozliwi
dalsze wykreslanie zmarlych przedsiebiorcow z CEIDG z urzedu, juz po otrzymaniu informacji o zgonie.
Wpis zmartego przedsiebiorcy powinien by¢ bowiem nadal publikowany, przy czym powinna znajdowac sie
w nim informacja o wyznaczonym prokurencie. Wykreslenie zmariego przedsiebiorcy z CEIDG bedzie
nastepowalo najpdzniej z wykresleniem prokurent w zwigzku z uptywem okresu na jaki zostat powotany
albo zakonczeniem spraw spadkowych przez spadkobiercow. Zmarli przedsiebiorcy, do ktérych wpisu —
w okreslonym terminie — nie zostanie dodany prokurent mortis causa, podlegaé bedg wykresleniu
na dotychczasowych zasadach (czynno$¢ materialno-techniczna wykreslenia).

Prokurent wskazany w CEIDG bedzie moégt dokonywa¢ zmian wpisu w takim samym zakresie
jak przedsiebiorca. W przypadku zmiany stanu faktycznego prokurent bedzie miat obowigzek dokonania
zmiany wpisu. Bedzie mogt tego dokona¢ za posrednictwem urzedu gminy badz za posrednictwem strony
internetowej CEIDG, jesli uwierzyteini sie w sposob przyjety przez system teleinformatyczny.

Do firmy zmarlego przedsiebiorcy proponuje sie wprowadzi¢ dodatkowe oznaczenie wskazujgce
na tymczasowe zarzadzanie przedsiebiorstwem przez prokurenta mortis causa.

Poniewaz prokurent mortis causa bylby uprawniony do dokonywania zmiany wpisu w CEIDG, konieczne
bytoby opracowanie wzoru wniosku uwzgledniajgcego ww. obowigzki i modyfikacja ustawowego zakresu
danych wpisywanych w CEIDG.

Wprowadzenie zmiany wymagaioby nowelizacji ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
w szczegoblnosci w art. 25 oraz 34 tej ustawy.

Uzasadnienie

Potrzeba ujawnienia w CEIDG okolicznosci ustanowienia prokurenta mortis causa jest zwigzana przede
wszystkim z bezpieczefstwem obrotu gospodarczego. Rozwigzanie to jest wzorowane na obowigzkach
i uprawnieniach prokurenta podlegajgcego wypisowi do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru
Sadowego.

Zasady dokonywania wpisu oraz wykreslenia prokurenta mortis causa w CEIDG muszg by¢ jasno
sformulowane. Prokurent bedzie prowadzit przedsiebiorstwo na takich samych warunkach
jak przedsiebiorca, uzasadnione jest zatem zapewnienie petnego dostepu do informacji o nim
oraz o dziatalnosci, ktérg prowadzi.

2.3. Postugiwanie si¢ numerami NIP i REGON
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Propozycia legisiacyjna

W okresie dziatania prokurenta mortis causa moégiby on dla identyfikacji przedsigbiorstwa postugiwac
sie numerami NIP i REGON zmartego przedsiebiorcy zaopatrzonymi w dodatkowe oznaczenie, np. litere ,S”
(od ,spadek”).

Projektowana zmiana objetaby ustawe o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw
oraz rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie sposobu i metodologii prowadzenia i aktualizacji krajowego
rejestru urzedowego podmiotdw gospodarki narodowej, wzoréw wnioskoéw, ankiet i zaswiadczen.

Uzasadnienie

Umozliwienie postugiwania sie numerami: NIP i REGON zmartego przedsiebiorcy ma, podobnie
jak przy postugiwanie sie jego firma, zapewni¢ z jednej strony bezpieczenstwo obrotu, z drugiej zas utatwic¢
nawigzywanie i wykonywanie zobowigzan zwigzanych z tymczasowym funkcjonowaniem przedsiebiorstwa.

2.4. Pomoc publiczna

Propozycija legislacyjna

Wprowadzenie normy, zgodnie z ktéra pomoc publiczna otrzymana na podstawie umoéw, ktére sg w toku
wykonywania, nie bedzie musiata by¢ zwrécona podmiotowi finansujgcemu w calosci wraz z odsetkami
od dnia jej przekazania, a projekty wspoffinansowane ze $rodkéw pomocy publicznej bedg mogty byé
kontynuowane. Dodatkowo, proponuje sie, by przyzna¢é mozliwos¢ ubiegania sie o pomoc publiczna
w postaci ulg, zwigzanych ze zdarzeniami majacymi miejsce przed $miercig przedsigbiorcy, a takze
zaistnialymi w okresie dziatalnosci prokurenta mortis causa. Pomoc publiczna otrzymana przez zmartego
przedsiebiorce mogtaby by¢ przy tym zliczana z pomocg otrzymang przez jego nastepce prawnego.

Analogiczna reguta mogtaby dotyczy¢ pomocy de minimis.
Uzasadnienie

Korzystanie z pomocy publicznej lub pomocy de minimis czesto stanowi istotny wptyw finansowy decydujacy
0 rozwoju przedsiebiorstwa i wzmocnieniu jego pozycji rynkowej. Propozycja zmierza do urzeczywistnienia
podstawowego celu udzielania pomocy publicznej, jakim jest wzrost gospodarczy w skali makro.

2.5. Reprezentacja spadkobiercéw w postepowaniach administracyjnych
i sadowoadministracyjnych

Propozycja legislacyjna

Ustanowienie zasady, zgodnie z ktérg prokurent mortis causa bierze udziat w postepowaniach
administracyjnych i sgdowoadministracyjnych w sprawach zwigzanych z dziatalnoscig przedsigbiorstwa
(spraw w toku na dzien otwarcia spadku i spraw po otwarciu spadku).

Prokurent mortis causa reprezentowatby spadkobiercow.
Uzasadnienie

Propozycja ma na celu zagwarantowanie efektywnego prowadzenia spraw przedsiebiorstwa do czasu dziatu
spadku i ochrone praw spadkobiercow.

3. Zmiany w zakresie prawa pracy i ubezpieczen spotecznych
3.1. Kontynuacja stosunkéw pracy

Propozycja legislacyjna

Przyjecie zatozenia, ze umowy 0 prace nie wygasajg a wszystkie uprawnienia i obowigzki pracodawcy sg
wykonywane przez prokurenta mortis causa. Propozycja mogtaby by¢ uzupeiniona o odestanie
do odpowiedniego stosowania art. 23' k.p, pod warunkiem, ze do zapewnienia ciaglosci dziatalnosci
przedsiebiorstwa poprzez jej przejecie przez nastepce prawnego badz powotanie prokurenta mortis causa
dojdzie w okresie do 1 miesigca od dnia otwarcia spadku.
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Uzasadnienie

Propozycja stanowi wyraz ochrony intereséw odnoszacych sie do zapewnienia ciagtosci funkcjonowania
przedsigbiorstwa, jak i ochrony pracownikéw.

3.2. Obowiazki z zakresu ubezpieczen spolecznych

Propozycja legislacyjna

Prokurent mortis causa wykonywatby wszystkie obowigzki cigzgce na pracodawcy zwigzane
z zabezpieczeniem spotecznym pracownikéw (ptatnik sktadek).

Uzasadnienie

Propozycja stanowi konsekwencje przyjecia rozwigzan postulowanych w pkt 3.1.

4, Zmiany w zakresie prawa podatkowego

4.1. Odpowiednie stosowanie regul podatkowych wobec nastepcéw prawnych w okresie
dziatalnosci prokurenta mortis causa

Propozycia legislacyjna

W zakresie wybranych podatkéw, np. podatku od towardw i ustug, podatku od $rodkéw transportu, podatku
od nieruchomos$ci, podatku od czynnosci cywilnoprawnych, proponuje sie dokona¢ przyjgc,
Ze przedsiebiorstwo wchodzace w sktad masy spadkowej do czasu dziatu spadku, jest podatnikiem.

Prokurent mortis causa mégtby by¢ platnikiem tego rodzaju podatkow.

Odnosnie za$ podatku dochodowego proponuje sie wstrzymanie konkretyzacji obowigzku podatkowego
w odniesieniu do zdarzen wigzacych sie z posiadaniem majatku spadkowego i osigganiem z niego
przychoddw do czasu ustalenia kregu spadkobiercéw badz dziatu spadku.

Dziatalno§¢ przedsiebiorstwa, w okresie od otwarcia spadku do dziatu spadku, mégtby byé uznana
za pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg i tym samym stanowi¢ zrédio przychodu podatku dochodowego.

O zakresie odpowiedzialnosci lub uprawnien poszczegélnych spadkobiercow organ podatkowy orzekatby
w jednej decyzji na podstawie decyzji ostatecznych wydanych wobec spadkodawcy oraz jego zobowigzan
wynikajgcych z prawidlowych deklaraciji, po ustaleniu kregu spadkobiercéw i ustaleniu kregu oséb, ktérym
przypadfo przedsiebiorstwo. Jezeli ztozone deklaracje bytyby nieprawidiowe albo nie ztozonoby ich wcale,
organ podatkowy byly obowigzany ustali¢ kwoty podatku. Termin platnosci zobowigzan podatkowych
okreslonych w decyzji mogiby wynosié 14 dni od dnia jej doreczenia.

Zmiana powinna by¢ wprowadzona w ustawie — Ordynacja podatkowa oraz w szczegélowych ustawach
podatkowych.

Uzasadnienie

Majac na wzgledzie zasade powszechnosci opodatkowania oraz powstanie obowigzku podatkowego
wzwigzku z posiadaniem przez dany podmiot okresionych skiadnikow majatkowych, proponuje
sie wprowadzi¢ obowigzek ponoszenia ciezaréw publicznych dotyczacych wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w okresie przejsciowym, jakim jest okres, w ktérym dziata prokurent mortis causa. Nie sg przy
tym zaktadane Zadne reguly podatkowe odmienne od ogéinych zasad, ktére sa zwiazane z prowadzeniem
dziatalno$ci gospodarczej przez osoby fizyczne.

Propozycja ,upodmiotowienia” przedsigbiorstwa wchodzacego w skiad spadku, w okresie od otwarcia
spadku do dziatu spadku, jest uzasadniona potrzebg zapewnienia biezgcego rozliczania naleznosci
podatkowych, w wyniku tymczasowego wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w takiej formie, w tym
przede wszystkim dopuszczenia udziatu takiego przedsiebiorstwa w obrocie gospodarczym. W ustawie —
Ordynacja podatkowa za podatnika uznaje sie osobe fizyczna, osobe prawng lub jednostke organizacyjng
nieposiadajgca osobowosci prawnej. podlegajaca na mocy ustaw podatkowych obowigzkowi podatkowemu.
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Jednakze na podstawie art. 7 § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa ustawy podatkowe mogg ustanawiaé
podatnikami takze inne podmioty.

Podobne postulaty, w stosunku do majatku spadkowego generujgcego dochdd (przedsigbiorstwo,
gospodarstwo roine), byly zgtaszane w doktrynie juz w latach 90 ubiegtego wieku.

Do czasu ustalenia kregu spadkobiercéw (postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku, poswiadczenie
dziedziczenia) nie wiadomo kto i w jakim zakresie odpowiada za zobowigzania podatkowe zwigzane ze
spadkodawcg i pozostawionym przez niego spadkiem. W obecnym stanie prawnym kwestie dotyczace
przejecia przez spadkobiercow przewidzianych w ustawach podatkowych praw majatkowych i obowigzkéw
spadkodawcy sg regulowane przepisami art. 97 i n. ustawy — Ordynacja podatkowa takze przewidujg
pozniejszy termin zaptaty przez spadkobiercow podatku dotyczacego zobowigzan spadkodawcy.
Proponowane rozwigzanie opiera sie na wskazanych wyzej regulacjach, w szczegélnosci w zakresie decyzji
okreslajgcej zakres odpowiedzialnosci fub uprawnien spadkobiercow (art. 100 ustawy — Ordynacja
podatkowa).

4.2. Udziat prokurenta mortis causa w postepowaniach podatkowych

Propozycia legislacyjna

Ustanowienie zasady, ze prokurent mortis causa bierze udziat w postepowaniach podatkowych
przed organem podatkowym i przed sgdem administracyjnym) w sprawach zwigzanych z dziatalnoscig
przedsigbiorstwa (sprawy w toku na dzier otwarcia spadku i sprawy po otwarciu spadku).

Zmiana powinna by¢ wprowadzona w ustawie — Ordynacja podatkowa.
Uzasadnienie

Propozycja, podobnie jak przy postepowaniach administracyjnych i sgdowoadministracyjnych,
ma na celu zagwarantowanie efektywnego prowadzenia spraw przedsiebiorstwa do czasu dziatu spadku
i ochrone praw spadkobiercow.

4.3. Zwolnienie z obowiazku przeprowadzenia remanentu likwidacyjnego

Propozycija legislacyjna

Zwolnienie z obowigzku — w przypadku kontynuacji dziatalnosci przedsiebiorstwa po $mierci przedsiebiorcy —

sporzadzenia:

1) wykazu skiadnikéw majatku na dzien likwidacji — dla celéw podatku dochodowego od oséb fizycznych.
Wykaz ten muszg sporzgdzi¢ wszyscy podatnicy, niezaleznie od formy opodatkowania (zasady ogéine,
ryczatt ewidencjonowany, karta podatkowa) — art. 24 ust. 3a ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, art. 20 ust. 6 oraz art. 36 ust. 1a ustawy z dnia 10 listopada 1998 r. o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizycznezs;

2) spisu z natury — dla celdéw prowadzenia podatkowej ksiegi przychoddw i rozchodéw - § 27
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi
przychodéw i rozchodéw?®;

3) spisu z natury — dla celéw ryczattu ewidencjonowanego — art. 20 ust. 1 ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne.

Uzasadnienie

Poniewaz de facto prokurent mortis causa bedzie prowadzit przedsigbiorstwo wchodzgce skiad spadku, nie
ma potrzeby przeprowadzania ww. wykazow i spiséw na dziefi otwarcia spadku. Obowigzek ten powinien
aktualizowa¢ si¢ jedynie w przypadku braku powotania prokurenta mortis causa lub innego podmiotu
uprawnionego do zarzadu przedsigbiorstwem albo podjecia przez spadkobiercow  decyzji
o niekontynuowaniu dziatalnosci przedsiebiorstwa.

4.4, Podatek od spadkéw i darowizn

%5 Dz. U. Nr 144, poz. 930, ze zm.
% Dz. U. 22014 r. poz. 1037, ze zm.
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Propozycija legislacyjna

Modyfikacja przepisu art. 7 ust. 1 ustawy o podatku od spadkéw i darowizn w odniesieniu do dziedziczenia
przedsigbiorstwa. Stan przedsiebiorstwa w przypadku przejéciowego objecia zarzadu przez prokurenta
mortis causa winien by¢ ustalany na moment przyznania praw do niego lub przyznania réwnowartosci
udziatu spadkowego w czesci obejmujacej przedsigbiorstwo spadkobiercy.

Uzasadnienie

Stan przedsiebiorstwa, w przeciwienstwie do innych skiadnikéw spadku, ulega niezwykle dynamicznym
zmianom, takze w zakresie stosunkéw prawnych. Ponadto, przyjmujgc, ze w okresie zarzgdzania
przez prokurenta mortis causa przedsigbiorstwem czynnoéci prawne wptywajgce na jego stan bedg
podlega¢ opodatkowaniu wedtug ogéinych regut, ,odsuniecie” w czasie momentu wtasciwego dla ustalenia
stanu przedsigbiorstwa nie powinno wywotywaé negatywnych skutkéw w sferze prawa publicznego.

5. Kwestie intertemporalne

Nowa regulacja dotyczaca prokurenta mortis causa powinna mie¢ zastosowanie do spadkéw otwartych
po dniu wejécia w zycie projektowanej ustawy. Tym samym do spadkéw otwartych przed dniem wejscia
w zycie ustawy beda stosowac sie przepisy dotychczasowe.

IV. Termin wej$cia w zycie

Zgodnie z uchwatg Nr 20 Rady Ministréw z 18 lutego 2014 r. w sprawie zaleceri ujednolicenia terminéw
wefscia w zycie niektorych aktow normatywnych®’ proponuje sig, by regulacja - jako weszta w zycie z dniem
1 stycznia 2018 r.

V. Zgtoszenie lobbingowe

Stosownie do art. 5 ustawy z 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa®®
orazart. 52 § 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z 29 paZdziernika 2013r. - Regulamin pracy Rady
Ministrow? projekt zatozer zostat udostepniony w BIP Rzadowego Centrum Legislacii.

VI. O$wiadczenie o zgodnosci projektowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej

Projekt zatozen jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

VIl. Ocena, czy projekt ustawy bedzie podlegat notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

Zawarte w projekcie zatozen regulacje nie stanowig przepiséw technicznych. w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm aktéw prawnych™, w zwiazku z tym projekt nie bedzie podlegat notyfikacji.

Za zgodnos¢ pod wzgledem
prawnym, legislaeyjnym i yedakcyjnym
Dyrektor renyli 1wmg«\

(/l ola ,/I/Ll/()‘)/
Radca prawny)

ﬁ/‘/( 06.406
2" M.P. poz. 205.

8 Dz. U. Nr 169, poz. 1414, ze zm.
2 M.P. poz. 979, ze zm.
%0 Dz. U. Nr 239, poz. 2039, ze zm.
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