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Stanowisko stowarzyszenia

Inicjatywa Firm Rodzinnych
W sprawie
Krajowego Projektu Dzialan Administracji Podatkowej

Stanowisko dotyczy projektu dokumentu ,Krajowy Plan Dziatan Administracji Podatkowej (KPD) 2016
— gldwne zatozenia projektu” wraz z Zat. nr 1 ,Opis ryzyk zwigzanych z podobszarami ryzyka” (dalej
zwany Projektem). Niniejszy dokument zostat opracowany przez Komisje ds. Legislacji IFR na
podstawie uwag zebranych wsréd naszych cztonkéw.

Kontrole podatkowe budza u przedsigbiorcow wiele emocji 1 negatywnych skojarzen.
Jakkolwiek karuzele podatkowe i szara strefa stanowig ogromny problem dla budzetu panstwa
oraz konkurencyjnosci uczciwych firm, to Stowarzyszenie IFR musi zaprotestowaé w
zakresie ograniczania tego ryzyka tylko do kilku wskazanych przez Ministerstwo Finansow
obszaréw. Uczciwi przedsiebiorcy ze wskazanych w Projekcie podobszarach (j. ustugi
finansowe i ubezpieczeniowe, produkcja materiatdw budowlanych i ustugi budowlane, handel
elektronika, handel hurtowy pozostaty, paliwa, motoryzacja, transport i logistyka) odczuwaja
jako ogromng niesprawiedliwos¢ fakt, iz ich branza z zasady w roku 2016 ma by¢ czesciej
kontrolowana niz firmy z pozostalych gatezi gospodarki (np. handel obuwiem czy ustugi
architektow) .

Wiekszo$¢ z rozpoznanych ryzvk jakie Ministerstwo FinanséOw wykrylo w wyniku
przeprowadzonych kontroli podatkowych moze wystepowaé w kazdej innej branzy.
Przyktadowo wskazujemy na:

e ryzyko niewywigzywania si¢ z obowigzku ptatnika podatku dochodowego;

e ryzyko zawyzenia kosztow uzyskania przychodow w prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej oraz podatku naliczonego, zwigzane z wykorzystywaniem faktur,
ktore dotycza kosztow niestanowigcych kosztow uzyskania przychodu;

e ryzyko niezrealizowania zobowigzan podatkowych w pelnej wysokosci w zwigzku
z niewystawianiem  faktur lub  wystawianiem  faktur w  kwotach
nieodpowiadajacych wielkosciom faktycznym;
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e ryzyko niezrealizowania zobowigzan podatkowych w petnej wysokosci w zwigzku
z niewykazywaniem do opodatkowania obrotu/przychodow z wystawionych
rachunkéw/faktur VAT przez podmioty posiadajace zarejestrowang dziatalno$¢,

e ryzyko niewykazywania do opodatkowania catosci osigganych przychodow,
poprzez nie ewidencjonowanie catosci lub czeSci przychodéw na kasach
rejestrujacych;

e ryzyko zawyzenia kosztow uzyskania przychodow w prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej oraz podatku naliczonego, zwiazane z wykorzystywaniem faktur,
ktére nie dokumentujg rzeczywistego przebiegu zdarzen gospodarczych;

e ryzyko zawyzenia kosztow uzyskania przychodow w prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej oraz podatku naliczonego, zwigzane z wykorzystywaniem faktur,
ktore dotycza kosztow niestanowigcych kosztow uzyskania przychodu;

e ryzyko nierealizowania lub nieterminowego realizowania obowigzkow zwigzanych
z zaptata podatku lub zaliczki na podatek.

Odnoszac si¢ do poszczegdlnych nieprawidlowosci nalezy wskaza¢, iz nie mozna
dokumentacji podatkowej przypisywaé zbyt duzej rangi dowodowej w postepowaniu
podatkowym. Jakkolwiek rozumiemy, ze nieuczciwe firmy nie zadaja sobie trudu, by oprocz
faktury generowa¢ dodatkowe dokumenty zwigzane z transakcja, t0 nie mozna narzucac
uczciwym firmom sposobu dokumentowania tych transakcji.

JesteSmy takze przeciwni narzucaniu prowadzenia dodatkowej dokumentacji
przeprowadzonych transakcji, dla celoéw podatkowych. Przedsigbiorca nie powinien mysleé¢
nad sztucznym tworzeniem dokumentow, ktore maja postuzy¢ do udowodnienia wykonanie
ushugi. Czy informatyk ma drukowac stosy zapisow html, a korzystajacy z ustugi doradczej
przedsigbiorca gromadzi¢ przez 6 lat ¢wiczenia z coachingu czy notatki ze spotkan, jezeli nie
jest to mu potrzebne?

Czg$¢ z ustug niematerialnych dotyczy tajemnicy przedsigbiorstwa, a taka dokumentacja
powinna by¢ szczegoélnie chroniona. Kontrolujacy idagc w strone papierowego czy
elektronicznego obowiazku dokumentowania uslug niematerialnych generuja dodatkowe
obcigzenie fiskalne dla przedsiebiorcow. W tej kwestii urzednicy moga przeprowadzi¢ inne
dowody, np. z przestuchania $§wiadkow (pracownikéw, kontrahenta czy strone¢). Stanowczo
zatem protestujemy przeciwko obowigzkowi sztucznego dokumentowania transakcji
(ich przebiegu lub wyniku) tylko dla celow podatkowych.

Nalezatoby ewentualnie ustanowi¢ zasady i kryteria wskazujace, kiedy urzad skarbowy ma
mozliwos$¢ uznania transakcji za fikcyjng. Jakie dowody urzad musi przeprowadzi¢, jakie
dokumenty wystarcza dla udokumentowania transakcji. W przeciwnym razie podatnik bedzie
zagrozony w kazdej sytuacji, w ktorej nie ma ogromnego stosu papierow do jednej ustugi.
Przy takim uwarunkowaniu podatnicy sg narazeni na interpretacje wilasng kontrolujacego,
jego indywidualne odczucie w sprawie zaufania do podatnika i indywidualng ocene¢ dotyczaca
fikcyjnosci transakcji. Naszym zdaniem podejscie MF do zatozen kontroli w tym obszarze
stwarza dla przedsigbiorcow wysokie ryzyko nieadekwatnej oceny ich dziatalnosci przez
stuzby podatkowe.

Druga sprawa, ktora bardzo nas niepokoi, to patrzenie na firmy z siedzibg w
wirtualnym biurze jak na potencjalnego przestepce. Zgadzamy sie, Ze wirtualne biura sa
wykorzystywane przez oszustow podatkowych, ale uczciwy przedsi¢biorca nie powinien
mie¢ z tego tytulu utrudnionej pracy. Czesto siedziba w wirtualnym biurze jest jedyna
mozliwo$cig posiadania siedziby w duzym miesScie. Adres w takim biurze jest tani i
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prestizowy. Niektore z biur udostgpniajg takze przestrzen (biurko) do pracy oraz sale
konferencyjne. W czasach powszechnego outsourcingu, czesto nie jest potrzebne wiasne
biuro ani magazyny. Magazyny mozna wynaja¢, nie tylko jako przestrzen fizyczng, ale
rowniez jako ustuge obstugi dostaw. Asystentka prezesa moze spokojnie pracowac¢ z domu,
bo jedyne, co jest jej potrzebne to komputer i telefon. Handlowcy sg w drodze lub u klientow,
a spotkania umawia im zdalna asystentka lub zewnetrzny dzial telemarketingowy. Sam fakt
posiadania siedziby w wirtualnym biurze nie powinien dyskredytowaé przedsigbiorcy w
oczach urzednikéw panstwowych.

Nieprawidlowosci wystepujace w nizej wymienionych obszarach
e opodatkowanie sprzedazy wedtug niewtasciwych stawek,

e ewidencjonowanie w koszty uzyskania przychodow zdarzen gospodarczych
niestanowigcych kosztow uzyskania przychodow,

¢ nieprawidlowe ustalaniem odpisow amortyzacyjnych,
e bledne sporzagdzanie remanentu,

moga wynika¢ nie tylko ze zlej woli podatnika, ale takze z niezrozumienia nadmiernie
skomplikowanych przepisow podatkowych. Jedng z drég do graniczenia tych
nieprawidlowosci jest wiec uproszczenie przepisdéw podatkowych.

Dla ograniczenia nieprawidlowosci zwigzanych z prowadzeniem sprzedazy za
posrednictwem portali aukcyjnych proponujemy w pierwszym rzedzie szeroka kampanie
edukacyjng spoleczenstwa rozpoczynajaca si¢ juz wsrod uczniow szkél gimnazjalnych,
aby budowaé¢ Swiadome spoleczenstwo, gdyz wiele ustug przenosi si¢ do Internetu za
sprawg naszej mlodziezy. Trzeba wigc uczy¢ spoteczenstwo, ze sprzedaz przez Internet jest
dziatalnos$cig gospodarcza, od ktdrej nalezy ptaci¢ odpowiednie podatki.

Jak shlusznie zauwaza Ministerstwo Finansow na stronie 18 Projektu istnieje
niebezpieczenstwo, ze uczciwi przedsiebiorcy dzialajacy w branzy elektronicznej — cho¢ nie
jedynie w tej branzy, ale w kazdej, w ktorej mozliwe sg transakcje karuzelowe — moga
nieswiadomie sta¢ si¢ uczestnikami procederu oszustwa. Poniewaz sami przedsigbiorcy nie
maja wielu mozliwosci sprawdzenia swojego kontrahenta, poddajemy pod rozwage
stworzenie list uczciwych przedsigbiorcow, u ktorych po przeprowadzonych kontrolach nie
stwierdzono procederu oszustw podatkowych.

W przypadku ryzyka niewywiazywania si¢ z obowiazkéw platnika, odnosimy wrazenie, ze
problem ten — jak najbardziej realny — ma swoje zrodto w ogromnym obcigzeniu kosztow
pracy. Dotyczy to gldéwnie kosztow sktadek ubezpieczenia spotecznego oraz zdrowotnego.
Szara strefa w tym zakresie powinna zosta¢ ograniczona przez zmniejszenie pozaptacowych
kosztow pracy. Za nieprawidlowosci w tym obszarze nie nalezy tez wini¢ jedynie
pracodawcow, gdyz rowniez wielu pracownikow woli ,na szaro” otrzyma¢ dodatkowe
pieniadze.

Reasumujac — nalezy zgodzi¢ si¢ z wystgpowaniem wskazanych w Projekcie ryzyk w
praktyce nieuczciwych przedsiebiorcow, niemniej jednak nieprawidlowosci te moga pojawiac
si¢ w kazdym z pozostalych obszarow gospodarki. Cze$¢ ze wskazanych ryzyk mozna
ograniczy¢ upraszczajac przepisy oraz przeprowadzajac dodatkowe dowody w postepowaniu
podatkowym.



