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Inicjatywa Firm Rodzinnych

Opodatkowanie. Projekt przewiduje opodatkowanie na poziomie spétek operacyjnych
oraz fundacji rodzinnej przy jednoczesnym zwolnieniu od podatku $wiadczen
przekazywanych na rzecz beneficjentéw z kregu najblizszej rodziny, przy jednoczesnym
opodatkowaniu $wiadczen na rzecz innych beneficjentéw podatkiem od spadkow i
darowizn w wysokosci 19%. W praktyce oznacza to automatyczne podwodjne lub
potrojne opodatkowanie tego samego zysku. Zaproponowany model obcigzen
podatkowych moze spowodowaé, ze cel ustawy jakim jest wielopokoleniowa akumulacja
majgtku nie zostanie osiggniety. Proponujemy kontynuacje prac nad projektem ustawy
przy jednoczesnym prowadzeniu prac we wspotpracy z Ministerstwem Finanséw nad
inng propozycjg opodatkowania fundacji rodzinnej. Dla przypomnienia, w ramach
konsultacji ,Zielonej Ksiegi” zatozenie byto takie, ze fundacja rodzinna nie jest
opodatkowana, natomiast opodatkowane sg s$wiadczenia dla beneficjentow po
wyczerpaniu limitu, jakim miata by¢ warto$¢ rynkowa wniesionego do fundacji rodzinnej
mienia. Zwracamy uwage, ze zaproponowany sposob opodatkowania fundacji rodzinnej
moze by¢ gtébwnym powodem, dla ktérego przedsiebiorcy rodzinni nie skorzystajg z tego
rozwigzania.

Ogdlne

Inicjatywa Firm Rodzinnych

Nazwa. Pragniemy zauwazy¢, ze nazwa ,fundacja rodzinna” lub ,fundacja prywatna” jest
powszechnie stosowana w ramach europejskiego porzgdku prawnego. Funkcjonowanie
tych fundacji w innych jurysdykcjach nie wptyneto negatywnie na dziatanie podmiotéw
trzeciego sektora, w tym w szczegdlnosci fundacji publicznych. Z uwagi na ograniczenie
podmiotéw, ktére mogg dokonywaé darowizn na rzecz fundacji rodzinnej obawa
trzeciego sektora, ze darczyhcy ,pomylg” fundacje charytatywng z fundacjg rodzinng i
przekaza srodki na rzecz fundacji rodzinnej jest nieuzasadniona. Projektodawca zaktada
bowiem, Ze osoby trzecie nie bedg uprawnione do dokonania darowizny na rzecz
fundacji rodzinnej. Fundacje rodzinne z natury rzeczy dziatajg na rzecz oséb bliskich
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fundatorowi i dziatalno$¢ ta bedzie miata charakter prywatny a nie publiczny. Fundacja
rodzinna bedzie zajmowata sie przede wszystkim nadzorem wilascicielskim nad
wniesionym mieniem oraz realizowaniem s$wiadczen dla beneficjentow. Fundacja
rodzinna nie stuzy prowadzenia dziatalnosci pro publico bono. Stad obie fundacje
(rodzinna i publiczna) nie sg wzgledem siebie konkurencyjne.

Ogdlne

Inicjatywa Firm Rodzinnych

Potrzeba. Instytucja fundacji rodzinnej jest niezbedna do zapewnienia skutecznego
mechanizmu sukcesji dla polskich przedsiebiorcow rodzinnych oraz budowania
polskiego kapitatu. Zagraniczni firmy rodzinne konkurujg z polskimi posiadajac przewage
swoich regulacji, ktére promujg kumulowania i reinwestowanie zyskéw, chronig przed
rozproszeniem zarzgdzania i wlasnosci w procesie sukcesyjnym. Nie ma zadnego
powodu, dla ktérego polscy przedsiebiorcy chcacy zrealizowa¢ cele sukcesyjne za
pomocg fundacji rodzinnej mieliby nadal byé zmuszani do szukania odpowiednich
rozwigzan prawnych w obcych jurysdykcjach. Jednym z gtéwnych powoddw, dla ktérych
przedsiebiorstwa rodzinne majg trudnosci w drugim i kolejnym pokoleniu jest
rozdrobnienie wtasnosci. Sitg rzeczy, nie wszyscy potomkowie bedg zainteresowani oraz
bedg mieli wystarczajgce kompetencje do prowadzenia biznesu rodzinnego.
Projektowana instytucja fundacji rodzinnej jest odpowiedzia na realng potrzebe
srodowiska przedsiebiorcow rodzinnych. W zaleznosci od szacunkéw, firmy rodzinne
odpowiadajg za 50-80% europejskiego PKB. Potrzeba zachowania sukcesu
transformacji gospodarczej w kolejnym pokoleniu jest zatem jednym z gtéwnych wyzwan
gospodarczych Polski.

Uwagi do rozdziatéw 1-6

(Przepisy ogolne, Fundator, Majatek fundacji rodzinnej, Utworzenie fundacji rodzinnej, Statut, lista beneficjentéw i list intencyjny,
Beneficjent)

Art. 3 ust.1

Inicjatywa Firm Rodzinnych

Ograniczenie wspierania celéw spotecznie lub gospodarczo uzytecznych
wylacznie do organizacji pozytku publicznego. Czesto wolg fundatora jest powotanie
po $mierci takze fundacji charytatywnej, ktéra realizowataby cele spotecznie lub
gospodarczo uzyteczne. Projekt wyklucza sytuacje, w ktdrej fundacja rodzinna mogtaby
wspiera¢ fundacje charytatywng (niebedacg organizacjg pozytku publicznego). W
zwigzku z powyzszym proponujemy wprowadzenie mozliwosci, aby fundacje publiczne
niebedace organizacjami pozytku publicznego réwniez mogly byé beneficjentami
fundacji rodzinnej. Takie rozwigzanie pozwoli na tworzenie fundacji publicznych, ktére
beda miaty state zrédto finansowania w postaci statusu beneficjenta fundacji rodzinnej.

Proponowane brzmienie przepisu: Fundacja rodzinna zarzgdza posiadanym
majgtkiem i zapewnia jego ochrone oraz spetnia Swiadczenia na rzecz wskazanego
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przez fundatora beneficjenta, w szczegdélnoSci pokrywa koszty jego utrzymania lub
ksztafcenia albo, w przypadku beneficjenta bedgcego organizacjg pozytku publicznego
lub fundacjg w rozumieniu ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 2020 r.
poz. 2167), wspiera realizacje przez niego celéow spotecznie Ilub gospodarczo
uzytecznych.

Art. 5

Inicjatywa Firm Rodzinnych

Osobny rejestr dla fundacji rodzinnych. Projekt zaklada utworzenie dodatkowego
rejestru prowadzonego przez Krajowy Rejestr Sgdowy. Z informacji przekazywanych w
toku konsultacji spotecznych wynika, ze utworzenie nowego rejestru moze by¢ zadaniem
czasochtonnym. Proponujemy zatem, zeby fundacje rodzinne byly wpisywane do
istniejgcego juz rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych,
fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej. Rejestr ten
zawiera pola, ktére mogg by¢ wykorzystane do prowadzenia ewidencji fundacji
rodzinnych. Ewentualne dostosowanie tresci tego rejestru do specyfiki fundacji rodzinnej
powinno by¢ fatwiejsze niz tworzenie nowego rejestru.

Proponowane brzmienie przepisu: Fundacja rodzinna nabywa osobowosS¢ prawng z
chwilg wpisu do Krajowego Rejestru Sgdowego.

Art. 6

Inicjatywa Firm Rodzinnych

Zakaz prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Z uzasadnienia do projektu ustawy
wynika, ze powodem, dla ktdrego fundacja rodzinna nie moze prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej jest che¢ zapewnienia ochrony majgtku, ktéry ma w przysziosci stuzy¢
beneficjentom. Jest to zbyt daleko idgca interwencja ustawodawcy w kontekscie art. 20
oraz art. 22 Konstytucji Rzeczypospolitej, ktéra zapewnia szeroko rozumiang swobode i
wolnos¢ gospodarczg. To fundator oraz rodzina fundatora powinni podejmowacé decyzje
o tym, czy fundacja rodzinna powinna mie¢ mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Nie jest trafne powotywanie sie na zasady lub przepisy z regulacji krajow
off shore, poniewaz z natury rzeczy kwitngcy tam biznes prawniczy zarzgdzania
fundacjami ani nie jest przygotowany ani zainteresowany prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, a jedynie obstugg wehikutéw prawno-finansowych. Zaktadamy, ze celem
polskiej regulacji jest danie polskim przedsiebiorcom narzedzia do skutecznej budowy
trwatych wielopokoleniowych firm i reinwestycji kapitatbw, a nie tworzenie rynku
wehikutéw prawno-finansowych. Zakaz prowadzenia dziatalnosci powinien wynikaé z
autonomicznej oceny ryzyka przez przedsigbiorcow w konkretnym kontekscie struktury
majatku wnoszonego do fundacji, jak réwniez sktadu, wzajemnych relacji i kompetenc;ji
cztonkéw rodziny fundatora. Nalezy dgzy¢ do tego, aby fundacje powstawaty jak
najwczesniej, czyli jeszcze wtedy, gdy fundator jest aktywny biznesowo. Wielu takim
osobom trudno bedzie pogodzi¢ sie z ograniczaniem ich dziatania. Zapewne w sposéb
ewolucyjny kolejne pokolenia samoistnie zechcg ogranicza¢ ryzyko, jezeli jemu nie
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podotajg, i wtedy same fundacje beda wycofywaé sie z prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Zakaz prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej nie zrealizuje celu, jakim
jest ochrona majgtku fundacji rodzinnej z nastepujgcych powodéw:

przedmiotem wktadu do fundacji rodzinnej moze byé ogot praw i obowigzkéw
wspolnika spétki jawnej oraz komplementariusza w spéice komandytowej, z
ktérym to mieniem ustawa wigze potencjalng odpowiedzialno$¢ za zobowigzania
spotki (por. art. 31 k.s.h., art. 102 k.s.h.)

przedmiotem wkladu do fundacji rodzinnej moze by¢ przedsiebiorstwo lub
gospodarstwo rolne, z ktéorym to mieniem ustawa wigze potencjalng
odpowiedzialno$¢ solidarng za zobowigzania zwigzane z prowadzeniem
przedsiebiorstwa lub gospodarstwa rolnego (por. art. 55* k.c.)

przedmiotem wktadu do fundacji rodzinnej mogg by¢ nieruchomosci, ktére sa
wynajmowane lub wydzierzawiane; w zwigzku z tym, nie mozna wykluczy¢, ze
taka dziatalno$¢ polegajgca na wynajmowaniu lub wydzierzawianiu majatku
bedzie wykonywana przez fundacje rodzinng w imieniu wtasnym, w celu
zarobkowym oraz w sposob ciaggly, co wypetnia definicje dziatalnosci
gospodarczej (por. art. Prawa przedsiebiorcéw), a co wiecej prowadzenie takiej
dziatalnosci nie jest wolne od ryzyka (np. wynajem obiektéw noclegowych w
czasie ograniczen zwigzanych z pandemig); co wigcej, niejednoznaczne
przepisy i stanowisko wtadz skarbowych w zakresie tego, czy wynajem stanowi
badz nie dziatalno$¢é gospodarcza rodzi kolejne ryzyko, ze fundacja wynajmujac
nieruchomosci np. kilka lat w przeswiadczeniu, ze nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej moze w wyniku decyzji organu skarbowego okazaé¢ sie, ze
permanentnie tamie prawo. Tym bardziej, Zze strategia inwestycyjna moze
przewidywac kolejne inwestycje w nieruchomosci i rozszerzanie ich zakresu, co
tym bardziej prowadzi¢ moze do uzasadnionego stanowiska, ze jest to
prowadzenie dziatalno$ci, nie mozna zaszywac w ustawie takich ryzyk.

brak mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie powoduje, ze
fundacja rodzinna staje sie ,odporna” na ryzyko zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej; jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy oraz z
prowadzonych konsultacji spotecznych, gtéwnym skfadnikiem mienia fundaciji
rodzinnej miatyby by¢ udzialy Ilub akcje w spoétkach kapitatowych (z
zastrzezeniem, ze projekt nie wytacza mozliwosci wniesienia wktadu w postaci
0go6tu praw i obowigzkéw wspdlnika spotki jawnej lub komplementariusza spofki
komandytowej, jak rowniez przedsigbiorstwa, o czym byta mowa powyzej);
oznacza to, ze fundacja rodzinna jest posrednio narazona na ryzyko zwigzane z
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, ktére oznacza ryzyko braku
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otrzymania dywidendy, a tym samym braku funduszéw niezbednych do
prowadzenia dziatalno$ci statutowe;.

Proponowane brzmienie przepisu: Fundacja rodzinna moze wykonywac dziatalnoSc
gospodarczg, jezeli statut tak stanowi. Fundacja rodzinna prowadzgca dziatalnoS¢
gospodarczg podlega wpisowi do rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru
Sagdowego.

Art. 8 ust. 2
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Odpowiedzialnos¢ fundacji rodzinnej za zobowigzania alimentacyjne. Zgodnie z
projektem fundacja rodzinna ma odpowiada¢ za zobowigzania alimentacyjne powstate
po zatozeniu fundacji rodzinnej. Takie rozszerzenie odpowiedzialnosci fundacji rodzinnej
jest niezrozumiate z nastepujacych powodow:

a) wierzyciel alimentacyjny ma do dyspozycji ogdélne zasady ochrony wierzycieli
(np. art. 58 k.c., art. 527 k.c.)

b) po utworzeniu fundacji rodzinnej mogg powstaé nowe zobowigzania
alimentacyjne fundatora (wstgpienie w nowy zwigzek matzenski, narodziny
dzieci, itp.) — w takiej sytuacji fundacja rodzinna odpowiadataby za zobowigzania
alimentacyjne wynikajgce z dziatan fundatora majgcych miejsce po zatozeniu
fundacji rodzinne;j.

Uwazamy, ze beneficjenci nie powinni by¢ narazeni na utrate czesci swoich praw do
Swiadczen z fundacji rodzinnej wylgcznie z tego powodu, ze po utworzeniu fundacji
fundator moze podejmowac dziatania, ktére doprowadzg do powstania nowych
zobowigzah. W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym przekazanie darowizny przez
fundatora w kontekscie zobowigzania powstajgcego w przysziosci nie powoduje, ze
obdarowanemu mozna odebra¢ czes¢ przedmiotu darowizny na zaspokojenie roszczen
alimentacyjnych powstatych po dokonaniu darowizny.

Proponowane brzmienie przepisu. Wykreslenie art. 8 ust. 2 oraz ust. 3.

Art. 11 ust. 2

Inicjatywa Firm Rodzinnych

Fundacja wiecej niz jednego fundatora. Projekt przewiduje, ze jezeli fundacja
rodzinna ma wiecej niz jednego fundatora, wéwczas wykonujg oni swoje prawa
wspolnie, chyba ze statut stanowi inaczej. O ile za zycia obu fundatoréw projektowana
regulacja jest kompletna, o tyle moze powodowac¢ problemy w dziataniu fundac;ji
rodzinnej po $mierci jednego z fundatorow. Wowczas zyjgcy fundator mogtby zmienic
prawa beneficjentow zmartego fundatora, rozwigzaé samodzielnie fundacje rodzinng,
powotywaé i odwotywa¢ samodzielnie cztonkéw zarzgdu fundacji. Takie rozwigzanie
moze by¢ niemozliwe do zaakceptowania przez fundatoréw, ktérzy chcieliby wspdlinie
zatozy¢ fundacje rodzinna.

Art. 15 ust. 2

Inicjatywa Firm Rodzinnych

Fundusz operatywny. Funduszem operatywnym jest mienie wniesione do fundacji oraz
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nabyte po utworzeniu fundacji. W razie straty, ktéra spowoduje obnizenie funduszu
operatywnego ponizej 100 tys. zt wowczas zysk przeznacza sie w pierwszej kolejnosci
na uzupetnienie funduszu operatywnego. Projektowane rozwigzanie jest niezrozumiate
w kontekscie zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zysk jest pojeciem
zwigzanym z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (nadwyzka przychodéw nad
kosztami). Skoro fundacja rodzinna nie moze prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej, to
nie moze ponosi¢ ani zysku, ani straty. Nie jest wystarczajgce stwierdzenie, ze ,zysk”
fundacji rodzinnej bedzie pochodzit z tytutu dywidendy lub udziatu w zyskach innych
podmiotéw, bowiem fundacja moze mie¢ takze inne mienie niz ogo6t praw i obowigzkow,
udziaty, czy akcje. Fundacja rodzinna bedzie mogta osiggac¢ zyski z tytutu wynajmowania
i wydzierzawiania majatku, inwestycji w inne aktywa, itp. W zwigzku z powyzszym
istotnym problemem bedzie granica, kiedy fundacja nie prowadzi dziatalnosci
gospodarczej, a kiedy jej dziatania majg taki charakter, ze $wiadczg o prowadzeniu
dziatalnosci gospodarczej oraz odpowiedzialnosci za prowadzenie takiej dziatalnosci.
Czy fundacja rodzinna, do ktérej fundator wniést 30 nieruchomosci, ktére sag
wynajmowane prowadzi juz dziatalno$¢ gospodarczg? Czy z uwagi na zakaz
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zarzad fundacji rodzinnej miatby powstrzymaé
sie od wynajmowania tych nieruchomosci i Swiadomie dziata¢ na szkode beneficjentow?

Proponowane brzmienie przepisu.

Wariant 1 (przy uwzglednieniu mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
fundacje rodzinng): Jezeli wskutek poniesionej przez fundacje rodzinng prowadzgcg
dziatalno$¢ gospodarczg straty warto$¢ funduszu operatywnego wyniesie mniej niz
100 000 ztotych, zysk przeznacza sie w pierwszej kolejno$ci na uzupetnienie funduszu
operatywnego.

Wariant 2 (przy pozostawieniu zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej):
Wykreslenie art. 15 ust. 2.

10.

Art. 16 ust. 1
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Ograniczenie podmiotéw mogacych przekaza¢ darowizny. Darowizny na rzecz
fundacji moze przekazywac fundator, spadkobierca ustawowy fundatora, jego matzonka,
wstepnego lub zstepnego. Proponujemy rozszerzenie mozliwosci dokonywania darowizn
takze przez spadkobiercow lub zapisobiercow testamentowych oraz spotki, ktérych
wspolnikiem jest fundacja rodzinna. Te podmioty moga by¢ zainteresowane
przekazaniem majgtku do fundacji rodzinnej. Darowizny od tych podmiotéw na rzecz
fundacji powinny by¢ zwolnione z podatku od spadkéw i darowizn, poniewaz stuzg
akumulacji kapitatlu a nie konsumpcji, co jest waznym celem w kontekscie rozwoju
gospodarczego Polski.
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Proponowane brzmienie przepisu. Darowizny na rzecz fundacji rodzinnej moze
dokonac spétka, w ktérej fundacja rodzinna jest wspdlnikiem, fundator lub osoba, ktéra
jest albo bytaby powotfana do spadku jako spadkobierca ustawowy po fundatorze lub
Jjego matzonku, wstepnym Ilub zstepnym Iub spadkobierca testamentowy oraz
zapisobierca fundatora lub jego matzonka, wstepnego lub zstepnego.

1.

Art. 22 ust. 2
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Tres$¢ statutu. Projekt przewiduje, ze statut ma okresla¢ mienie wnoszone do fundacji
oraz majatek fundacji rodzinnej w chwili jej utworzenia. Nie jest jasne, jaki jest cel
wskazywania majatku fundacji. Utworzenie fundacji wymaga wniesienia mienia i w
zasadzie jedynym majgtkiem fundacji w chwili jej utworzenia bedzie mienie wniesione
przez fundatora. Wystarczajgce jest zatem okreslenie w statucie mienia wnoszonego
przez fundatora.

Proponowane brzmienie przepisu. Wykreslenie art. 22 ust. 2 pkt 8)

Uwaga techniczna. Jezeli fundacja rodzinna bedzie miata mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, wéwczas statut powinien okre$lac, czy fundacja rodzinna
prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg.

12

Art. 23
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Zmiana statutu po $mierci fundatora. Projekt zaklada, ze po smierci fundatora zarzad
bedzie mogt dokona¢ zmiany statutu. Proponujemy, zeby taka mozliwos¢ zostata
zastrzezona do kompetencji zgromadzenia beneficjentéw lub rady protektorow (jezeli
zostanie ustanowiona) zgodnie z wolg fundatora. Zmiana statutu jest czynnoscig o
charakterze ,witascicielskim” a nie ,menedzerskim.” Co prawda fundacja rodzinna, jako
taka nie ma wiasciciela, niemniej uwazamy, ze kompetencja w tym zakresie powinna by¢
przyznana zgromadzeniu beneficjentow lub radzie protektoréw. Uprawnienie do zmiany
statutu mogtoby by¢ przyznane zarzadowi wytgcznie w sytuacji, w ktérej fundator
przewidziatby takie uprawnienie w statucie.

Proponowane brzmienie przepisu. O ile statut tak stanowi, po $mierci fundatora
zgromadzenie beneficjentéw, rada protektoréw albo zarzad sg uprawnieni do zmiany
statutu w zakresie wskazanym przez fundatora, w szczegodlnosci w zakresie
dostosowania statutu do biezgcej sytuacji ekonomicznej lub prawnej, uwzgledniajgc
zachowanie okre$lonych przez fundatora celéw fundacji rodzinnej.

13.

Art. 26

Inicjatywa Firm Rodzinnych

Krag beneficjentow. Projekt zaktada, ze beneficjentem moze byé osoba fizyczna lub
organizacja pozytku publicznego. Proponujemy dodanie do tego katalogu fundacji
utworzonych zgodnie z ustawg o fundacjach, ktére nie sg organizacjami pozytku
publicznego (patrz. punkt 3). Z uwagi na kwestie powigzan rodzinnych fundator moze
rozwazac zatozenie wiecej niz jednej fundacji rodzinnej (np. pierwsza fundacja rodzinna
dla dzieci z pierwszego matzenstwa oraz druga fundacja rodzinna dla matzonka oraz
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dzieci z drugiego matlzenstwa). Zasadne bytoby, aby do katalogu beneficjentow
uwzgledniat takze inne fundacje rodzinne.

Rozumiemy, ze fundator takze moze by¢ beneficjentem fundacji rodzinnej (miesci sie w
pojeciu osoby fizycznej).

Rozumiemy, ze beneficjentami mogg by¢ takze osoby fizyczne, ktéra narodzg sie w
przysztosci. W tym kontek$cie nalezatoby dookresli¢, ze beneficjentem mogg by¢ osoby
fizyczne jeszcze nienarodzone oraz wskazac, ze co do zasady uprawnienia beneficjenta
nie podlegajg dziedziczeniu.

Uwaga techniczna. Jezeli fundacja charytatywna niebedgca organizacjg pozytku
publicznego bedzie miata mozliwo$¢ uzyskania statusu beneficjenta fundacji rodzinnej,
woéwczas do art. 26 powinien by¢ dodany punkt 3) fundacja, o ktérej mowa w ustawie o
fundacjach.

Proponowane brzmienie przepisu. Beneficjentem moze byc: 1) osoba fizyczna (takze
nienarodzona), 2) organizacja pozytku publicznego, o ktérej mowa w przepisach o
dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie,_3) fundacja, o ktérej mowa w ustawie o
fundacjach lub 4) inna fundacja rodzinna.

14.

Art. 27

Inicjatywa Firm Rodzinnych

Zmiana uprawnienn beneficjentéow. Zmiana uprawnien beneficjentéw mozliwa jest
przez fundatora za jego zycia. Brak jest mechanizmu zmiany uprawnien beneficjentow
po $mierci fundatora. Proponujemy aby kwestia ta mogta by¢ uregulowana w statucie.

Proponowane brzmienie przepisu. Dodanie zdania drugiego: Statut moze okre$lac
podmiot uprawniony oraz tryb wykonania uprawnienia fundatora po jego $mierci.

15.

Art. 28

Inicjatywa Firm Rodzinnych

Uprawnienia beneficjentow. W projekcie nie =zostata przewidziana mozliwos¢
przyznania uprawnien osobistych beneficjentom. Taka potrzeba moze pojawiaé sie
szczegolnie w fundacjach rodzinnych zakfadanych przez wiecej niz jednego fundatora,
ktorej beneficjentami bedg osoby pochodzace z réznych rodzin. Wéwczas w celu
redukcji ryzyka mozliwych konfliktéw moze wystapi¢ potrzeba przyznania uprawnienia
osobistego, jak np. prawo do powotywania lub odwotywania jednego czionka zarzgdu
lub rady protektoréw, wieksza liczba gloséw na zgromadzeniu beneficjentow.

To rozwigzanie znane jest juz dzisiaj z art. 174 k.s.h.

Proponowane brzmienie przepisu. Dodanie ust. 4 Statut moze przewidywac
szczegolne uprawnienia beneficjentéw, w szczegdlnosci dotyczgce prawa powoltywania i
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odwotywania cztonkéw organdw, liczby gtoséw na zgromadzeniu beneficjentéw lub
sposobu uczestnictwa w podziale majgtku fundacji rodzinnej w razie jej likwidacji.

Uzaleznienie wypfaty sSwiadczen od sytuacji finansowej fundacji. Proponowane
rozwigzanie wprowadza obowigzek nakladany na zarzad fundacji rodzinnej aby
wstrzymaé wyptaty dla beneficjentow w zaleznosci od sytuacji finansowej fundaciji
rodzinnej. Poniewaz projekt postuguje sie pojeciami nieostrymi (,uzaleznione od biezgcej
sytuacji finansowej fundacji rodzinnej”, ,do czasu poprawy sytuacji finansowej fundaciji
rodzinnej”’), to oznacza to zagrozenie dla egzekwowania wierzytelnosci przez
beneficjentdéw. Zarzad fundacji moze ocenia¢ bowiem, ze sytuacja finansowa fundacji
nie pozwala na wyptate swiadczenia, podczas gdy beneficjent moze mie¢ na ten temat
odmienne zdanie. Proponujemy usuniecie tego przepisu i pozostawienie ogodlnie
obowigzujgcych regulacji wynikajgcych z kodeksu cywilnego (art. 58, art. 527) oraz
prawa upadtosciowego. Alternatywnie, wprowadzenie obowigzku uzyskania zgody
zgromadzenia beneficjentéw lub rady protektorbw na wstrzymanie Swiadczeh dla
beneficjentéw. Gdyby wolg fundatora byto wytgczenie obowigzku uzyskania zgody, to
takie postanowienie mogtoby znalez¢ sie w statucie.

16.

Art. 29 Inicjatywa Firm Rodzinnych

Proponowane brzmienie przepisu. Wykre$lenie art. 29 Iub alternatywnie
wprowadzenie przepisu uzalezniajgcego wstrzymanie Swiadczen od zgody organu
wskazanego w statucie.

Kolejnosé zaspokajania roszczen. Projekt przewiduje pierwszenstwo roszczen
alimentacyjnych przed roszczeniami beneficjentow fundacji rodzinnej. Proponujemy
usuniecie tego przepisu, poniewaz kwestia kolejnosci zaspokajania roszczen w
Art. 30 Inicjatywa Firm Rodzinnych | przypadku egzekucji zostata juz uregulowana w art. 1025 kodeksu postepowania
cywilnego oraz w art. 342 prawa upadtosciowego.

17.

Proponowane brzmienie przepisu. Wykreslenie art. 30

Miarkowanie i zawieszenie $wiadczern dla beneficjentéw. Proponujemy, zeby

18. wprowadzi¢ obowigzek zaptaty odsetek ustawowych od opdznionego Swiadczenia.

Art. 31 Inicjatywa Firm Rodzinnych Proponowane brzmienie przepisu. Dodanie zdania trzeciego do art. 31. Za czas

zawieszenia biegu terminu spetnienia $wiadczeri beneficjentowi przystugujg odsetki
ustawowe od wartosci wstrzymanego $wiadczenia.

Zrzeczenie sie prawa beneficjenta. Proponujemy doprecyzowanie, ze prawa

19. beneficjenta sg nieprzenaszailne.

Art. 32 Inicjatywa Firm Rodzinnych

Proponowane brzmienie przepisu. Uprawnienia beneficjenta sg niezbywalne.
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Prawo dostepu do informacji. Z projektu wynika, ze beneficjenci bedg uprawnieni do
przegladania sprawozdania finansowego. Ustawa nie przewiduje zmiany w ustawie o
rachunkowosci. Oznacza to, ze nie zostala przewidziana inna podstawa prawna do
sporzgdzania przez fundacje rodzinng sprawozdania finansowego. Projekt ogranicza sie
do wprowadzenia obowigzku prowadzenia ewidencji dotyczacej mienia otrzymanego od
fundatoréw (art. 73 projektu). Dodatkowo, art. 33 ust. 3 przewiduje mozliwos¢
Lutajnienia” dokumentéw fundacji rodzinnej. W zwigzku z powyzszym nie jest jasne, jaki
mogtby by¢ zakres tego ,utajnienia.”

20.

Art. 33 Inicjatywa Firm Rodzinnych

Uwaga techniczna. Doprecyzowania wymaga kwestia obowigzkow sprawozdawczych
fundacji rodzinnej, w tym obowigzku Ilub braku obowigzku stosowania ustawy o
rachunkowoS$ci, skfadania sprawozdania do rejestru fundacji rodzinnych. W razie
przyjecia propozycji umozliwienia prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej oraz
dokonywania wpisu fundacji do KRS, wéwczas kwestie sprawozdawcze wynikatyby z
obowigzujgcej ustawy o rachunkowosci, ustawy o podatku dochodowym od o0sob
prawnych oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym.

Uwagi do rozdziatu 7-11

(Organy fundacji rodzinnej, Audyt, Kontrola sgdowa i administracyjna, Rozwigzanie i likwidacja fundacji rodzinnej, Przepis karny)

Kadencja czionka organu. Projekt przewiduje, ze kadencja cztonkdéw organow jest
liczona w petnych latach obrotowych. Brakuje w art. 22 projektu wskazania, ze statut
okresla rok obrotowy fundacji rodzinnej oraz tego, ze pierwszy rok obrotowy moze trwac
krocej lub dluzej niz 12 miesiecy. Do rozwazenia pozostaje moment wygasniecia
kadencji czionka zarzadu fundacji rodzinnej. Przyktadowo w spofce z ograniczong
Art. 35 ust. 3 Inicjatywa Firm Rodzinnych | odpowiedzialnoscig mandat czionka zarzadu wygasa z dniem odbycia zgromadzenia
wspolnikéw zatwierdzajgcego sprawozdanie finansowe za pierwszy petny rok obrotowy
petnienia funkcji cztonka zarzadu (art. 202 k.s.h.). Takie rozwigzanie jest powigzane z
terminem na sporzadzenie i zatwierdzenie sprawozdania finansowego za dany rok
obrotowy — kadencja zarzadu uptywa bowiem dopiero po sporzadzeniu i zatwierdzeniu
sprawozdania finansowego za ostatni rok obrotowy.

Wymaég kworum. Projekt przewiduje, ze uchwaty organéw fundacji rodzinnej zapadajg
wytgcznie w razie spetnienia wymogu kworum. Takie zastrzezenie jest zbyt daleko
idgce. Dla poréwnania kodeks spotek handlowych przewiduje wymog kworum wytgcznie
Art. 38 ust. 2 Inicjatywa Firm Rodzinnych | do uchwat o doniostym charakterze prawnym. Wymég kworum w sytuacji czasowego
braku mozliwosci petnienia funkcji (np. izolacja z powodu choroby zakaznej) lub w
przypadku znacznej liczby oséb (np. liczba czionkéw zgromadzenia beneficjentéw w 3
pokoleniu po fundatorze) moze doprowadzi¢ do paralizu organéw. Wymog kworum

21.

22,
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powinien dotyczy¢ wytgcznie tak istotnych kwestii majgcych miejsce po $mierci
fundatora jak rozwigzanie fundacji rodzinnej, zmiana statutu fundacji rodzinnej, zmiana
uprawnien beneficjentéw oraz spraw ustalonych w statucie

Proponowane brzmienie przepisu. ,Organ podejmuje uchwaty niezaleznie od
kworum, chyba, Zze ustawa lub statut stanowi inaczej.”

23.

Art. 38 ust. 5

Inicjatywa Firm Rodzinnych

Zasada jeden czfowiek jeden gfos. Projekt wprowadza zasade, ze kazdy czionek
organu moze mie¢ wylgcznie jeden glos. Takie zastrzezenie jest niefunkcjonalne,
bowiem wolg fundatora moze by¢ wskazanie, ze niektérzy cztonkowie organdéw majg
mie¢ wigkszg site glosu niz inni (szczegdlnie na zgromadzeniu beneficjentéw).
Zagadnienie to moze miec¢ istotne znaczenie w razie zaktadania fundacji przez wiecej niz
jednego fundatora, jak réwniez w przypadku checi powierzenia wiekszej
odpowiedzialnosci i decyzyjnosci za losy fundacji rodzinnej niektérym czlonkom rodziny
(np. wskazanie, ze z 3 dzieci, najstarsze bedzie mie¢ wiecej gloséw na zgromadzeniu
beneficjentdow niz jego mitodsze rodzenstwo). Stad kwestia liczby gtosow
przystugujgcych cztonkowi organu powinna odzwierciedla¢ wole fundatora, a nie
wynika¢ z ustawy.

Proponowane brzmienie przepisu. ,Kazdemu cztonkowi organu przystuguje jeden
gtos, chyba ze statut stanowi inaczej.”

24,

Art. 42

Inicjatywa Firm Rodzinnych

Skiad zarzadu. Projekt przewiduje, ze beneficjenci mogg stanowi¢ maksymalnie potowe
cztonkdéw zarzadu. Proponujemy zniesienie tego ograniczenia. To czy beneficjenci mogg
by¢ czionkami zarzgdu oraz czy konieczne bedzie zaangazowanie do zarzadu osob
spoza kregu beneficjentéw powinno zaleze¢ wytacznie od woli fundatora. Obowigzek
wprowadzenia oso6b trzecich (obcych z punktu widzenia cztonkéw rodziny) do
zarzadzania catym majatkiem rodziny (w tym np. prywatnym domem) moze stanowié
jedng z gtéwnych przeszkéd w zaktadaniu fundacji rodzinnych.

Proponowane brzmienie przepisu. ust. 2 Statut moze przewidywac, ze beneficjent nie
moze byc¢ cztonkiem zarzgdu Ilub ograniczac liczbe cztonkow zarzadu bedgcych
beneficjentami.

25.

Art. 48

Inicjatywa Firm Rodzinnych

Obowigzek ustanowienia rady protektoréw. W sytuacji, w kitérej w fundacji rodzinnej
jest wiecej niz 25 beneficjentow obowigzkowe jest powotanie rady protektoréw. W toku
funkcjonowania fundacji moze mie¢ miejsce sytuacja, w ktérej beneficjentow przybywa
(np. narodziny kolejnych cztonkéw rodziny). Konieczne bytoby woéwczas przewidzenie
kto, w jakim trybie oraz w jakim terminie dokonuje zmiany statutu i powofania cztonkéw
do rady protektoréw. Do rozwazenia czy rada protektorow powinna by¢ utrzymana w
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razie spadku liczby beneficjentow ponizej 25.

Proponowane brzmienie przepisu.

Dodanie art. 48 ust. 3 Zarzgd zwota zgromadzenie beneficientow w terminie 3 miesiecy
od dnia, w ktérym powzigt informacje o przekroczeniu liczby beneficjentéw powyzej 25
celem dokonania zmiany statutu oraz wyboru cztonkow rady protektorow, chyba ze
statut stanowi inaczey.

Dodanie art. 48 ust. 4 W razie spadku liczby beneficjentow ponizej 25 art. 48 ust. 3
stosuje sie odpowiednio.

26.

Art. 51

Inicjatywa Firm Rodzinnych

Skiad rady protektoréw. Projekt przewiduje, ze beneficjenci mogg stanowié
maksymalnie potowe czionkéw rady protektoréw. Proponujemy zniesienie tego
ograniczenia. To czy beneficjenci mogg byé czionkami rady protektorow oraz czy
konieczne bedzie zaangazowanie do rady protektorow osob spoza kregu beneficjentéw
powinno zaleze¢ wytacznie od woli fundatora.

Proponowane brzmienie przepisu. ust. 2 Statut moze przewidywac, ze beneficjent nie
moze byc¢ cztonkiem rady protektorow lub ograniczac liczbe cztonkow rady protektorow
bedgcych beneficjentami.

27.

Art. 54

Inicjatywa Firm Rodzinnych

Zakaz faczenia funkcji. Zakaz taczenia funkcji cztonka zarzadu oraz rady protektorow
jest zasadny. Pod rozwage poddajemy mozliwo$¢ czasowego delegowania cztonka rady
protektoréow do petnienia funkcji w zarzgdzie na wzér art. 383 k.s.h.

Proponowane brzmienie przepisu. Dodanie ust. 2. Cztonek rady protektoréw moze
czasowo, przez okres nie dtuzszy niz trzy miesigce zostac oddelegowany do
wykonywania czynnoSci cztonkow zarzgdu, ktorzy zostali odwoftani, ztozyli rezygnacje
albo z innych przyczyn nie mogg sprawowac swoich czynnosSci.

28.

Art. 60

Inicjatywa Firm Rodzinnych

Audyt. Projekt ustawy przewiduje obowigzek prowadzenia audytu fundacji rodzinne;j.
Audyt miatby dotyczy¢ prawidtowosci, rzetelnosci oraz zgodnosci z prawem, celami oraz
dokumentami fundacji rodzinnej. Audyt mialby by¢ prowadzony przez biegtego
rewidenta, doradce podatkowego, radce prawnego lub adwokata.

Proponujemy nastepujgce zmiany w projektowanej regulacji:

a) Inne okre$lenie przedmiotu badania. Jezeli fundacja rodzinna miataby by¢
zobowigzana do sporzadzania sprawozdania finansowego, wdwczas
przedmiotem audytu powinno by¢ sprawozdanie finansowe na zasadach
okreslonych w art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci. Jezeli fundacja
rodzinna nie miataby obowigzku sporzgdzania sprawozdania finansowego,
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wowczas przedmiotem audytu powinna by¢ weryfikacja prawidtowosci
gospodarowania mieniem fundacji oraz wyptat dla beneficjentow.
Zaproponowany przedmiot badania jest zbyt szeroki i nieprecyzyjny.

Inne okreslenie podmiotu uprawnionego do badania w celu zapewnienia jego
niezaleznosci — doradca podatkowy, radca prawny oraz adwokat nie sg tymi
zawodami zaufania publicznego, ktére majg kompetencje do prowadzenia
niezaleznej kontroli w zakresie zarzadzania aktywami. Mozliwo$¢ prowadzenia
audytu fundacji powinna by¢ ograniczona wytgcznie do biegtych rewidentow
oraz firm audytorskich w rozumieniu ustawy o biegtych rewidentach, firmach
audytorskich oraz nadzorze publicznym. Nalezy pamieta¢, ze audyt moze
przebiegaé w kontekscie konfliktu miedzy samymi beneficjentami a takze z
organami fundacji.

Okreslenie standardu i metodologii badania — w przypadku zmiany przedmiotu
badania na badania sprawozdania finansowego ustawa o rachunkowosci oraz
ustawa o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym
zawiera szczegotowe regulacje dotyczgce przeprowadzania takiego audytu.
Jezeli przedmiotem badania bytyby kwestie zwigzane z prawidtowg gospodarkg
lub kwestie wskazane obecnie w projekcie ustawy, wowczas ograniczenie
mozliwosci przeprowadzenia audytu wytgcznie do biegtych rewidentéw oraz firm
audytorskich miatoby nastepujgce korzysci: (1) koniecznosé prowadzenia audytu
zgodnie z Miedzynarodowym Standardem Ustug Atestacyjnych 3000, (2)
koniecznosc¢ spetniania przez biegtego wymogéw etycznych, (3) obowigzywanie
zasad ochrony podmiotu badanego w razie konfliktu intereséw z biegtym, (4)
obowigzywanie zasad odpowiedzialno$ci cywilnej biegtego za przeprowadzone
badanie

Obowigzek zawiadomienia sgdu przez audytora — uwazamy, ze w przypadku
ewentualnych nieprawidtowosci w prowadzeniu gospodarki mieniem fundaciji,
podmiotem ktéry ma interes prawny w tym, zeby zawiadamia¢ o tym sad
rejestrowy jest beneficjent. Nie ma uzasadnienia, dla ktérego audytor (osoba
obca) miataby zawiadamia¢ o nieprawidtowosciach sad rejestrowy. Takich
wymogow nie stawia sie przed audytorami badajgcymi spdtki (w tym spotki
notowane na gietdzie), dlatego wymag ten jest nadmiarowy.

Audyt powinien by¢ obligatoryjny jedynie dla fundacji o wartosci aktywéw
réwnowarto$¢ co najmniej 2.500.000 euro. Poniewaz fundacja rodzinna moze
nie zatrudnia¢ pracownikéw (poza nieliczng obstugg) oraz nie osiggaé
przychodéw co najmniej 5.000.000 euro, stad istotnym kryterium jest jedynie
warto$¢ aktywow.
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Proponowane brzmienie przepisu.

Wariant 1: Sprawozdanie finansowe fundacji rodzinnej podlega badaniu na zasadach
okre$lonych w ustawie o rachunkowoS$ci, jezeli warto$¢ aktywow fundacji na dzien
bilansowy w poprzednim roku obrotowym wyniosta co najmniej rownowarto$¢ 2.500.000
euro, a w odniesieniu do pierwszego roku obrotowego, jesli wartoS¢ wniesionego do
fundacji majgtku wyniosta co najmniej rownowarto$c 2.500.000 euro

Wariant 2: W terminie trzech miesiecy od sporzgdzenia sprawozdania finansowego
fundacji rodzinnej biegty rewident lub firma audytorska w rozumieniu ustawy o biegfych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym wybrany przez
zgromadzenie beneficjentow albo rade protektorow, jezeli statut tak stanowi, dokonuje
badania prawidfowosci i rzetelno$ci gospodarowania mieniem fundacji. Biegty rewident
lub firma audytorska przedktada raport oraz opinie z badania zarzgdowi, radzie
protektoréw oraz zgromadzeniu beneficjentow.

Usuniecie w art. 64 ust. 4 ,oraz rejestr fundacji rodzinnych.”

29.

Art. 63, art. 64 oraz
art. 65

Inicjatywa Firm Rodzinnych

Rozwigzanie fundacji rodzinnej. Projekt przewiduje cztery przypadki rozwigzania
fundacji rodzinnej. W naszej ocenie dwa z nich sg kontrowersyjne:

a) Rozwigzanie fundacji rodzinnej na mocy uchwaly zarzadu. Zarzad nie jest
organem, ktory powinien decydowaé o rozwigzaniu fundacji rodzinnej. Jedynym
organem, ktéry powinien mie¢ takg kompetencje jest zgromadzenie
beneficijentow. W tym kontekScie niezrozumiate jest dlaczego uchwata
zgromadzenia beneficjentéw miataby by¢é podejmowana jednomysinie oraz po
spetnieniu  dodatkowych wymagan (wykazania istotnej zmiany sytuacji
ekonomicznej i dalszej niecelowosci kontynuowania fundacji rodzinnej), podczas
gdy zarzad mogtby rozwigza¢ fundacje rodzinng bez informowania o tym
beneficjentow i bez koniecznosci wykazywania takich okolicznosci. Proponujemy
usuniecie uprawnienia zarzadu do rozwigzania fundacji rodzinnej oraz zmiang w
sposobie wykonania tego uprawnienia przez zgromadzenie beneficjentow.

b) Rozwigzanie fundacji przez sad rejestrowy w przypadku zarzgdzania fundacjg
rodzinng w sposob oczywiscie sprzeczny z jej celem lub interesami
beneficjentéw. Brakuje w tym rozwigzaniu przestanek do podjecia takiej decyzji
przez sgd. Proponujemy zastosowanie analogicznej regulaciji jak art. 271 k.s.h.

Ponadto przyczyng rozwigzania fundacji rodzinnej z mocy prawa powinien by¢ brak jej
beneficjentow.

Likwidatorami powinni by¢ cztonkowie zarzadu, chyba, Ze statut lub uchwata
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30.

Art. 70

zgromadzenia beneficjentow wskazuje inne osoby.

Proponowane brzmienie przepisu.
Usuniecie art. 62 ust. 1 pkt 2 | wprowadzenie nowego ust. 3 ,Poza przypadkami, o
ktorych mowa w ust. 1, sgd moze wyrokiem orzec o rozwigzaniu fundacji rodzinnej:

1) na zgdanie beneficjenta lub cztonka organu, jezeli zadania fundacji rodzinnej zostaty
spetnione, uptynat okres na jaki zostat powotana fundacja rodzinna, dalsza realizacja
celow fundacji rodzinnej jest niemozliwa lub nadmiernie utrudniona, a usuniecie
przeszkod nie moze nastgpi¢ bez koniecznosci poniesienia niewspotmiernie wysokich
kosztow, jak rowniez w przypadku zarzgdzania fundacjg w sposéb oczywiscie sprzeczny
Z jej celem oraz interesem beneficjentow;

2) na zgdanie oznaczonego w odrebnej ustawie organu panstwowego, jezeli dziatalno$¢
fundacji rodzinnej naruszajgca prawo zagraza interesowi publicznemu.”

Zmiana art. 62 ust. 1 pkt 3 ,zgromadzenie beneficjentow podejmie uchwate wigkszosciag
dwdch trzecich gtosow.”

Usunigcie art. 63 ust. 1 pkt 4

Usunigcie art. 63 ust. 3

Usuniecie art. 64 — szczegdlnie w kontekscie drugiej czesci przepisu, ktéra przewiduje
mozliwos¢ rozwigzania fundacji w razie wykrycia przez audytora (np. adwokata)
nieprawidfowosci zagrazajgcych stanowi aktywow. Nalezy jeszcze raz podkreslic, ze
doradcy podatkowi, radcowie prawni oraz adwokaci nie sg osobami, ktére powinny
wypowiadac sie o zarzgdzaniu aktywami, poniewaZz nie majg w tym zakresie
odpowiednich kompetencji.

Dodanie art. 62 ust. 1 pkt 5) brak jest beneficjentéw

Zmiana art. 65 ,Likwidatorami sg cztonkowie zarzgdu, chyba ze statut lub uchwafta
zgromadzenia beneficjentow stanowi inaczej.”

Uwagi do zmian dot. dziedziczenia

Inicjatywa Firm Rodzinnych

(Ustawa — Kodeks cywilny)

Ptatnos¢é zachowku. Projekt wprowadza zmiange w zasadach wyptaty zachowku w
razie, gdy w sktad spadku wchodzi przedsiebiorstwo oraz przy uwzglednienie sytuacji
osobistej i majgtkowej uprawnionego do zachowku oraz obowigzanego do pokrycia lub
uzupetnienia zachowku. Katalog ten powinien by¢ rozszerzony o sytuacje, w ktore w
skltad spadku wchodzg udziaty, akcje lub ogét praw i obowigzkéw w spétkach z
uwzglednieniem typu oraz wartosci praw wchodzgcych w skfad spadku. Przyktadowo,
akcje w spoétkach notowanych na gietdzie mogg by¢ spieniezone w stosunkowo krotkim
terminie, podczas gdy ogot praw i obowigzkéw w spoéice osobowej moze mie¢ istotng
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wartos¢, ale by¢ niezbywalny z uwagi na postanowienia umowy spotki.

Proponowane brzmienie przepisu.
Dodanie punktu 3 do § 1 projektowanego art. 997" kodeksu cywilnego ,typu, iloSci i
wartosci 0qétu praw i obowigzkéw, udziatdow lub akcji w spotkach prawa handlowego
oraz potrzeby zapewnienia wykonywania dziatalno$ci lub kontroli nad wykonywang
dziatalno$cig przy wykorzystaniu tych praw.”

Dodanie § 5 do projektowanego art. 997" kodeksu cywilnego ,Obowigzany do
zaspokojenia roszczenia z tytutu zachowku, ktory otrzymat ogot praw i obowigzkow,
udziaty lub akcje i zbyt te prawa przed uptywem pieciu lat od chwili jego otrzymania, jest
obowigzany uprawnionemu z tytutu zachowku, ktéremu przypadt nizszy zachowek,
wydac korzysci uzyskane z jeqo obnizenia.”

Uwagi do zmian podatkowych

(Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn, Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych, Ustawa o podatku dochodowym od oséb
prawnych, Ordynacja podatkowa, Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu)

31 Zwolnienie s$wiadczenn dla beneficjentow. Projekt przewiduje zwolnienie Swiadczen
’ dla beneficjentéw w grupie ,zerowej”’ oraz opodatkowanie swiadczen dla beneficjentéw z
innych grup podatkiem od spadkoéw i darowizn przy zastosowaniu stawki 19%.
Popieramy pomyst oparcia opodatkowania wyptat dla beneficjentow o podatek od
spadkéw i darowizn i w odniesieniu do pokrewienstwa z fundatorem, przy czym
uwazamy, ze stawki podatku powinny by¢ takie same, jak sg obecnie. Dla
przypomnienia: (i) grupa 1 — stawki: 3%, 5% i 7%, (ii) grupa 2 — stawki: 7%, 9% i 12%,
(iii) grupa 3 — stawki: 12%, 16% i 20%. Taki mechanizm bedzie spoéjny z sytuacjg
porownywalng, tj. takg gdyby fundator zdecydowat sie przekaza¢ osobom z ww. grup
majatek darowizng. Nie ma aksjologicznego uzasadnienia dlaczego przyktadowo
przekazanie mieszkania tesciom ma by¢ opodatkowane stawkg do 7%, a przekazanie
srodkéw pienieznych z fundacji rodzinnej dla tescidéw na zakup nieruchomosci stawkg
19%.

Art. 71 Inicjatywa Firm Rodzinnych

Projekt przewiduje ponadto, ze nabycie swiadczeh w innej formie od fundacji rodzinnej
(np. nieodptatne uzyczenie nieruchomosci) ma zosta¢ wycenione do wartosci rynkowej,
a spetnienie tego s$wiadczenia ma by¢ uzaleznione od zaptaty podatku przez
beneficjenta. Jest to rozwigzanie niefunkcjonalne i wypaczajace idee fundacji rodzinne;.
Przyktadowo, jezeli wolg fundatora wynikajgcg z obyczaju spotecznego i zobowigzania
alimentacyjnego do wsparcia najblizszej rodziny matzonka (choc¢by z pobudek
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moralnych) byloby, aby jego tesciowie mogli mieszka¢ w domu rodzinnym, to takie
prawo musiatoby zosta¢ przez zarzad fundacji rodzinnej wycenione i nastepnie prawo do
korzystania z tego domu musiatoby by¢ uzaleznione od tego, czy tesciowie fundatora
zaptaca zaliczke na podatek. W razie braku ptatnosci powinni zosta¢ wyrzuceni z domu.
Celem ustawy jest m.in. pokrywanie kosztow utrzymania beneficjenta (art. 3 ust. 1
projektu), stad proponujemy, aby wprowadzi¢ zwolnienie przedmiotowe polegajgce na
tym, ze wszelkie Swiadczenia polegajgce na prawie do nieodptatnego korzystania z
rzeczy (nieruchomosci, samochdd, itp.) na cele osobiste bytyby zwolnione z podatku.

Dodatkowo, proponujemy, Zzeby krgg grupy zerowej zostat poszerzony o osoby
pozostajgce we wspolnym gospodarstwie domowym.

Powyzsze kwestie majg charakter kluczowy z punktu widzenia mozliwosci wykorzystania
fundacji rodzinnej przez przedsigbiorcow. Pozostawienie obecnych regulacji oznacza, ze
w przypadku dalszej rodziny (np. tesciow, synowa, ziecia, itd.) 47% wypracowanego
zysku miatoby zostaé zaptacone w formie podatkow!

Proponowane brzmienie przepisu.

Zmiana projektowanego art. 4¢c ust. 1 ,Zwalnia sie od podatku nabycie $wiadczenia
fundacji rodzinnej przez matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzeristwo,
ojczyma i macoche fundatora, osoby pozostajgce we wspdlnym gospodarstwie
domowym z fundatorem oraz przez fundatora, jezeli przedmiotem Swiadczenia jest
mienie wniesione do fundacji przez tego fundatora.

Dodanie ust. 3 w projektowanym art. 4c ,Zwalnia sie od podatku Swiadczenie polegajgce
na przekazaniu przez fundacje rodzinng na rzecz jej beneficjenta prawa do
nieodpfatnego korzystania z rzeczy lub prawa na cele osobiste.

Usunigcie projektowanego art. 15 ust. 2a

Usuniecie projektowanego art. 18a ust. 2 pkt 4 lit. b

32.

Art. 74

Inicjatywa Firm Rodzinnych

Opodatkowanie fundacji rodzinnej podatkiem CIT. Projekt zaktada opodatkowanie
fundacji rodzinnej 19% podatkiem CIT. Jednoczesnie projekt nie zaktada mozliwosci
skorzystania przez fundacje rodzinng ze ,zwolnienia dywidendowego”, z ktérego to
zwolnienia mogg korzysta¢ spotki. Poniewaz zatozeniem projektodawcy jest to, zeby
gtébwnym skfadnikiem majatku fundacji byty udziaty lub akcje w spotkach kapitatowych,
ktére prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg, to niezrozumiate jest dlaczego takie
zwolnienie nie miatoby przystugiwa¢ fundacji rodzinnej, podczas gdy w zblizonej
funkcjonalnie strukturze holdingu takie zwolnienie wystepuje.
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Dodatkowo z projektu wynika, ze fundacja rodzinna, do ktérej fundator wnidst ogot praw i
obowigzkéw komplementariusza w spoétce komandytowej mogtaby skorzysta¢ z
mechanizmu kredytu podatkowego, co jest rozwigzaniem dobrym i spdjnym z tym, ze
ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych nie réznicuje mozliwosci skorzystania
z kredytu podatkowego w zaleznosci od formy prawnej komplementariusza.

Kolejna kwestia to zagadnienie zwigzane ze sprzedazg udziatéw lub akcji w spotkach
wniesionych jako wktad przez fundatora. Projekt ustawy nie przewiduje mechanizmu
ustalania kosztu uzyskania przychodu w razie sprzedazy wniesionych udziatéw lub akgiji,
co w konsekwencji oznaczatoby koniecznos¢ opodatkowania catego przychodu.
Postulujemy wprowadzenie jednego z dwoch mechanizméw. Pierwszy polegatby na
wykorzystaniu rozwigzania znanego z Alternatywnej Spétki Inwestycyjnej (art. 17 ust. 1
pkt 58a ustawy o CIT). Jest to zwolnienie przedmiotowe stosowane w razie sprzedazy
udziatow lub akcji, ktére mogtoby zostaé rozszerzone na fundacje rodzinng. Drugim
rozwigzaniem jest przyjecie, ze w razie sprzedazy udziatdéw, akcji lub ogotu praw i
obowigzkéw kosztem uzyskania przychoddéw jest koszt, ktéry mogtby zostaé wykazany
przez fundatora, gdyby fundator podjgt decyzje o sprzedazy.

Z projektu wynika, ze fundacja rodzinna nie mogtaby skorzystaé z obnizonej stawki CIT.
Ponownie, poréwnujgc wykorzystanie fundacji rodzinnej oraz holdingu spétek, nie jest
zrozumiate, dlaczego w przypadku fundacji rodzinnej preferencyjna stawka podatku nie
moze by¢ zastosowana, podczas gdy holding moze korzysta¢ z 9% stawki CIT.

Powyzsze kwestie majg charakter kluczowy z punktu widzenia mozliwosci wykorzystania
fundacji rodzinnej przez przedsigbiorcow. Pozostawienie obecnych regulacji oznacza, ze
bardziej optacalne bytoby utworzenie holdingu, gdzie spotka matka bytaby zwolniona z
podatku od dywidendy.

Proponowane brzmienie przepisu.

Usuniecie projektowanej zmiany ustawy o CIT w zakresie zmienionej tresci art. 19 ust.
1b

Rozszerzenie zmiany ustawy o CIT o art. 22 ust. 4c pkt 1 poprzez dodanie oraz fundacji
rodzinnych.

Rozszerzenie zmiany ustawy o CIT o art. 17 ust. 1 pkt 58 poprzez nadanie mu nowego
brzmienia ,dochody (przychody) alternatywnych spoétek inwestycyjnych lub fundacji

rodzinnych uzyskane (...)”
Rozszerzenie zmiany ustawy o CIT o dodanie art. 15 ust. 1zf ,W przypadku odptatnego
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33.

34.

Art. 74

Art. 13

zbycia udziatow (akcji) lub ogétu praw i obowigzkéw w spoice wniesionych jako wktad do
fundacji rodzinnej, koszt ustala sie w wysokoS$ci w jakiej fundator mogtby ustali¢ koszt

uzyskania przychodu w razie ich odptatnego zbycia.”

Uwagi do utworzenia rejestru fundacji rodzinnych

(Ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym, Ustawa o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, reguta wydatkowa)

Inicjatywa Firm Rodzinnych

Inicjatywa Firm Rodzinnych

Utworzenie nowego rejestru. Proponujemy postuzenie sie istniejgcym rejestrem w
ramach Krajowego Rejestru Sgdowego (zob. komentarze do art. 5).

Dodatkowe propozycje

Przedsiebiorstwo jako przedmiot wkfadu. Projekt zaktada, ze przedmiotem wktadu do
fundacji rodzinnej moze by¢ mienie w rozumieniu kodeksu cywilnego. Oznacza to, ze
przedmiotem wktadu do fundacji rodzinnej moze by¢ takze przedsiebiorstwo. Z drugiej
strony projekt przewiduje zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Jezeli postulat o
dopuszczeniu mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie zostatby
uwzgledniony, wowczas konieczne jest zapewnienie mozliwosci przeksztatcenia
przedsiebiorstwa wniesionego jako wktad do fundacji w spodtke z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Takie dziatanie musiatby odbywac sie¢ poprzez umozliwienie
utworzenia spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia w organizacji, ktéra nastepnie
podlegataby rejestracji w KRS. Koniecznym byloby zapewnienie, ze spoéice z
ograniczong odpowiedzialnoscig powstatej w tym trybie przystugujg wszelkie prawa i
obowigzki przedsiebiorcy-fundatora (analogicznie do art. 5842 k.s.h.). Podstawg do
stworzenia tej regulacji mogtyby by¢ przepisy art. 584" — 584" k.s.h. Nalezy jednak
zwrdci¢ uwage, ze fundacja rodzinna moze by¢ utworzona w testamencie, stagd w razie
przejscia przedsiebiorstwa na fundacje rodzinng powinna powstawac¢ automatycznie
spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig w organizacji, ktéra stawataby sie
wiascicielem przedsigbiorstwa. W tym celu utworzenie fundacji rodzinnej, ktérej
sktadnikiem majatku byloby przedsiebiorstwo powinno zawiera¢ takze zatgczniki w
postaci dokumentéw niezbednych do utworzenia spoétki z  ograniczong
odpowiedzialnoscig w organizacji (w szczegdlnosci umowa spotki).

35.

Inne

Inicjatywa Firm Rodzinnych

Fundacja zagraniczna. W projekcie brak jest przepisow umozliwiajgacych przejscie
majatku fundacji rodzinnej zagranicznej do fundacji rodzinnej polskiej. Mozliwym
rozwigzaniem jest umozliwienie zakfadania fundacji rodzinnej takze przez zagraniczng
fundacje rodzinng lub prywatna.

36.

Inne

Inicjatywa Firm Rodzinnych

Brak podatku PCC. Brak jest zmiany dot. podatku od czynnosci cywilnoprawnych w
zakresie opodatkowania przyjecia statutu fundacji rodzinnej. Uwazamy, ze brak
opodatkowania wktadow do fundacji rodzinnej podatkiem od czynnos$ci cywilnoprawnych
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jest stuszny, tym bardziej, ze zatozenie fundacji jest czynnoscig prawng jednostronng.

Brak ograniczenia w liczbie zatozonych fundacji rodzinnych. Z projektu nie wynika,
ze prawo fundatora nie jest ograniczone do mozliwosci zatozenia jednej fundaciji
rodzinnej. Jest to stuszne, poniewaz mogg istnie¢ sytuacje, w ktérych wskazane bedzie
Inne Inicjatywa Firm Rodzinnych | zatozenie wigcej niz jednej fundacji rodzinnej (np. jedna fundacja rodzinna dla pierwszej
rodziny fundatora i kolejna dla drugiej rodziny fundatora). Proponujemy dodanie w
przepisach ogdlnych informacji, ze fundator moze zatozy¢ wigcej niz jednag fundacje
rodzinng.

37.

Opodatkowanie CIT przy braku mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz opodatkowanie podatkiem VAT. Projekt zaktada, ze fundacja rodzinna nie bedzie
mogta prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej i jednoczesnie przewiduje zasady
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych od $rodkéw trwatych wniesionych do fundacji
rodzinnej, ktére stanowig koszt uzyskania przychodu. W zwigzku z powyzszym pojawia
sie watpliwos¢, co jeszcze moze by¢ kosztem uzyskania przychodu, skoro fundacja
rodzinna nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. Ponownie, przychdd jest pojeciem
zwigzanym z podejmowaniem aktywnosci gospodarczej. Analogiczna watpliwos¢
dotyczy tego, czy fundacja rodzinna bedzie traktowana, jako podatnik VAT oraz czy
bedzie jej przystugiwato prawo do odliczania zaptaconego podatku VAT.

38.

Inne Inicjatywa Firm Rodzinnych

Uwagi dot. uzasadnienia

Uwagi dot. OSR

40. | Brak Inicjatywa Firm Rodzinnych | Brak
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