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Data wejscia w zycie?

O Od potowy pazdziernika 2021 r. na stronie Rzadowego Centrum Legislacji jest dostepny
projekt ustawy o ochronie 0sob zgtaszajacych naruszenia prawa, tzw. , sygnalistow” czy z jez.
angielskiego whistleblowers, ktéry otrzymat numer UC101

O Projekt zostat opracowany przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej; obecnie znajduje
sie w fazie rzagdowego procesu legislacyjnego (etap opiniowania).

O Przebieg prac nad projektem mozna sledzi¢ na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji (RCL),
pod linkiem: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12352401

O Date wejscia w zycie bedzie mozna wskaza¢ dopiero po opublikowaniu ustawy.
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https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12352401

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937

O Obowigzek uzupetnienia polskiego systemu prawa wewnetrznego o ustawe o ,,sygnalistach”
wynika z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika
2019 r. w sprawie ochrony 0sob zgtaszajacych naruszenia prawa Unii

O Projektowana ustawa ma na celu implementacje tej dyrektywy do polskiego porzadku
prawnego.

O Zakreslony przez dyrektywe termin na to wdrozenie uptynat 17 grudnia 2021 r. (art. 26 ust. 1
dyrektywy).

O Do tego czasu ustawodawca powinien byt wprowadzié¢ w zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze | administracyjne niezbedne do wykonania dyrektywy = to byt termin dla
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Czy warto dziata¢ w oparciu o projekt ustawy?

O Sprawa uchwalenia ustawy o ,,sygnalistach” i jej wejscia w zycie jest przesadzona. To

jedna z ustaw dostosowujacych polskie prawo do prawa unijnego.

O Projekt, ktérym dysponujemy powstat w oparciu dyrektywe Parlamentu Europejskiego
| Rady (UE) 2019/1937; stuzy jej implementaciji.

O Jako taki projekt moze stanowi¢ miarodajng podstawe analiz i projektowania
rozwigzan.

 Nalezy pamietac, ze opracowane narzedzia trzeba bedzie poddaé ewaluacji po

publikacji ustawy/ w oparciu o jej tekst.
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Co warto zrobi¢ juz teraz?

O Warto ,,oswoic¢” to, co nas czeka/ oswoié¢ nieuniknione, tj. zapoznac sie z projektem
ustawy o , sygnalistach”, w szczegdlnosci:

» zidentyfikowaé na kogo i jakie obowigzki nakfada;

» ustalié, jak wywigzacé/ wywigzywac sie z tych obowigzkow.

« TEMU StUZY TEN WEBINAR
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Czego dotyczy projektowana ustawa??

~Dyrektywa 2019/1937 naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek wdrozenia regulacji

zapewniajacych ochrone sygnalistom, w tym ustanowienia wewnetrznych procedur
dokonywania zgtoszen naruszen objetych dyrektywa, dotyczacy podmiotow z sektora

publicznego, jak i podmiotéw z sektora prywatnego, oraz procedur dokonywania zgtoszen

do organow publicznych. (...)
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Czego dotyczy projektowana ustawa??

* (...) W zakresie prywatnych podmiotéw (a wiec w szczegodlnosci przedsiebiorcéw)
obowiazki okreslone w dyrektywie 2019/1937 zwigzane z wewnetrznymi procedurami
dokonywania zgtoszen dotycza podmiotéw zatrudniajacych co najmniej 50 pracownikdow
lub prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie ustug finansowych lub zwigzang z ryzykiem
prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.”

Cytat z Oceny Skutkow Regulacyi
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~Ustawa” reguluje (art. 1 projektu):

warunki objecia ochrong pracownikow oraz innych osob zgtaszajacych lub publicznie

ujawniajacych informacje o naruszeniach prawa;

srodki ochrony pracownikdw oraz innych osob zgtaszajacych lub publicznie ujawniajacych

informacje o naruszeniach prawa,;

regulamin zgtoszen wewnetrznych okreslajacy wewnetrzng procedure zgtaszania

naruszen prawa stosowany przez pracodawce;

zgtaszanie naruszen prawa organowi publicznemu lub organowi centralnemu (zgfoszenia

zewnetrzne),
zasady publicznego ujawnienia naruszenia prawa (ujawnienie publiczne),

organy wiasciwe w sprawach zgtaszania naruszen prawa i udzielania wsparcia.
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Budowa ,,ustawy”

» Tekst projektowanego aktu normatywnego zostat podzielony na:
s przepisy ogolne (rozdz. 1);

s czesc¢ dotyczaca ochrony sygnalistow i zakazu podejmowania dziatan odwetowych wobec nich

(rozdz. 2) chronieni zawsze, bez wzgledu na tryb, ktory wybiora,

s czesc, ktora odnosi sie do zgtoszen wewnetrznych, naktadajaca liczne obowiazki na
pracodawcow (rozdz. 3);

¢ obszerng czesc dotyczaca zgtoszen zewnetrznych (rozdz. 4);
¢ przepisy dotyczace ujawnien publicznych (rozdz. 5)

¢ oraz — rozbudowane, surowe — przepisy karne (rozdz. 6).
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Kim jest sygnalista?

Art. 4. Ustawe stosuje sie do osoby fizycznej, ktdra zgtasza lub ujawnia publicznie
informacje o naruszeniu prawa uzyskang w kontekscie zwigzanym z praca, w tym do:
1) pracownika, takze w przypadku, gdy stosunek pracy juz ustat,

2) osoby ubiegajacej sie o zatrudnienie, ktdra uzyskata informacje o naruszeniu prawa w

procesie rekrutacji lub negocjacji poprzedzajacych zawarcie umowy,

3) osoby Swiadczacej prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym na podstawie

umowy cywilnoprawnej,

4) przedsiebiorcy,
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Kim jest sygnalista?

Art. 4. Ustawe stosuje sie do osoby fizycznej, ktdra zgtasza lub ujawnia publicznie

informacje o naruszeniu prawa uzyskang w kontekscie zwigzanym z pracg, w tym do: (...)
5) akcjonariusza lub wspolnika,
6) cztonka organu osoby prawnej,

/) osoby Swiadczacej prace pod nadzorem i kierownictwem wykonawcy, podwykonawcy

lub dostawcy, w tym na podstawie umowy cywilnoprawnej,
8) stazysty,
9) wolontariusza

— zwanych dalej ,,zgtaszajgcymi”.

+ WYLACZENIA Z ART. 5 wn GWLAW



Co moze zgtaszaé sygnalista?

Art. 3. 1. Naruszeniem prawa jest dziatanie lub zaniechanie niezgodne z prawem lub
majace na celu obejscie prawa dotyczace:

1) zamowien publicznych;

2) ustug, produktéw i rynkow finansowych;

3) zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu;

4) bezpieczenstwa produktow i ich zgodnosci z wymogami;

5) bezpieczenstwa transportu;

6) ochrony srodowiska;

/) ochrony radiologicznej i bezpieczenstwa jadrowego;

8) bezpieczenstwa zywnosci i pasz; (...) @ G W LAW



Co moze zgtasza¢ sygnalista?

Art. 3. 1. Naruszeniem prawa jest dziatanie lub zaniechanie niezgodne z prawem lub
majace na celu obejscie prawa dotyczace: (...)

11) zdrowia i dobrostanu zwierzat;
zdrowia publicznego;
ochrony konsumentow;
12) ochrony prywatnosci i danych osobowych;
13) bezpieczenstwa sieci i systemow teleinformatycznych;
14) intereséw finansowych Unii Europejskiegj;

rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, w tym zasad konkurencji i pomocy panstwa

oraz opodatkowania oséb prawnych. @ G W LAW



Co moze zgtasza¢ sygnalista?

e Art. 3. 2.

* Pracodawca moze dodatkowo ustanowiC zgtaszanie w zaktadzie pracy innych naruszen
niz naruszenia, o ktorych mowa w ust. 1, w tym dotyczacych obowigzujacych u tego

pracodawcy regulacji wewnetrznych lub standardow etycznych.

« OPCYJNIE; DOTYCZY ZGLOSZEN WEWNETRZNYCH
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WARUNEK ,,DOBREJ WIARY" zgtaszajacego

» Art. 6. Zgtaszajacy podlega ochronie okreslonej w przepisach rozdziatu 2, pod warunkiem
ze miat uzasadnione podstawy sadzic, ze bedaca przedmiotem zgtoszenia lub ujawnienia
publicznego informacja o naruszeniu prawa jest prawdziwa w momencie dokonywania

zgtoszenia lub ujawnienia publicznego i ze informacja taka stanowi informacje o
naruszeniu prawa.
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Kto musi mie¢ regulamin zgtoszen wewnetrznych?
» Art. 27 projektu ustawy:

0 ZASADA: pracodawcy zatrudniajgcy co najmniej 50 pracownikow (liczba na dzien
wejscia w zycie ustawy = wzrost zatrudnienia zw. z osiggnieciem progu spowoduje

koniecznosS¢ przyjecia regulaminu);

O WYJATEK: ten prog nie ma zastosowania do pracodawcow wykonujacych dziatalnosc¢
w zakresie ustug, produktéw i rynkdw finansowych oraz zapobiegania praniu pieniedzy i
finansowaniu terroryzmu, bezpieczenstwa transportu i ochrony srodowiska, objetych
zakresem stosowania aktow prawnych Unii Europejskiej wymienionych w czesci [.B i |l
zatagcznika do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23
pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zgtaszajacych naruszenia prawa Unii.

(BARDZO SZEROKIE WYLACZENIE)
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W jakim terminie trzeba przyjaé regulamin?

* Art. 62 projektu ustawy:

O pracodawcy w sektorze prywatnym, zatrudniajacy od 50 do 250 pracownikdow, maja
czas na dopetnienie obowiagzku ustalenia regulaminu zgtoszen wewnetrznych do 17
grudnia 2023 r. Nalezy zaktadag, ze ten termin, wynikajacy z dyrektywy (art. 26 ust. 2
dyrektywy), zostanie utrzymany w ustawie

U nie wskazano zadnej daty ustalenia regulaminu dla pozostatych podmiotéw = nalezy
przyjac, ze beda one zobowigzane do ustalenia wtasnych regulamindw _niezwiocznie
(bez zbednej zwioki) po wejsSciu w zycie ustawy.
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REGULAMIN ZGLOSZEN WEWNETRZNYCH

Art. 28 (...) 3. Regulamin zgtoszen wewnetrznych pracodawca ustala po konsultacji z:
1) zaktadowa organizacja zwigzkowa albo

2) przedstawicielami pracownikow, wytonionymi w trybie przyjetym u danego

pracodawcy — jezeli u pracodawcy nie dziata zaktadowa organizacja zwigzkowe.

4. Regulamin zgtoszen wewnetrznych wchodzi w zycie po uptywie 2 tygodni od dnia

podania go do wiadomosci pracownikow w sposob przyjety u danego pracodawcy.

5. Pracodawca jest obowigzany zapoznac pracownika z trescig regulaminu zgtoszen

wewnetrznych przed dopuszczeniem go do pracy.
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REGULAMIN ZGLOSZEN WEWNETRZNYCH — ELEMENTY KONIECZNE

U Regulamin zgtoszen wewnetrznych musi okreslac wewnetrzng procedure zgtaszania
naruszen prawa i podejmowania dziatan nastepczych, zgodng z ustawowymi

wymogami.

O Minimalne wymogi dla regulaminu zgtoszen wewnetrznych zostaty okreslone w art.

29 ust. 1 projektu ustawy.
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REGULAMIN ZGLOSZEN WEWNETRZNYCH — ELEMENTY KONIECZNE

Art. 29. 1. Regulamin zgtoszen wewnetrznych okresla w szczegodlnosci:

1) podmiot wewnetrzny upowazniony przez pracodawce do przyjmowania zgtoszen;

2) sposoby przekazywania zgtoszen;

3) informacje, czy wewnetrzna procedura obejmuje przyjmowanie zgtoszen anonimowych;

4) niezalezny organizacyjnie (bezstronny)podmiot, upowazniony do podejmowania dziatan
nastepczych, wigczajac w to weryfikacje zgtoszenia i dalszg komunikacje ze zgtaszajgcym,
w tym wystepowanie o dodatkowe informacje | przekazywanie zgtaszajgcemu informacji

zwrotnej; role te moze petni¢ podmiot, o ktorym mowa w pkt 1;
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REGULAMIN ZGLOSZEN WEWNETRZNYCH — ELEMENTY KONIECZNE

5) obowiazek potwierdzenia zgtaszajgcemu przyjecia zgtoszenia w terminie 7 dni od dnia jego
otrzymania, chyba ze zgtaszajacy nie podat adresu, na ktory nalezy przekazaé potwierdzenie;

6) obowigzek podjecia, z zachowaniem nalezytej starannosci, dziatann nastepczych przez
upowazniony podmiot, o ktorym mowa w pkt 4;

/) dziatania nastepcze podejmowane przez pracodawce w celu zweryfikowania informacji o
naruszeniach prawa oraz srodki, jakie mogg zostac zastosowane w przypadku stwierdzenia

naruszenia prawa;
8) maksymalny termin na przekazanie zgtaszajgcemu informacji zwrotnej (...);

9) zrozumiate | jednoznaczne informacje na temat trybu dokonywania zgtoszen zewnetrznych
do organdéw publicznych oraz, w stosownych przypadkach, do instytucji, organéw lub

jednostek organizacyjnych Unii Europejskie;. @ G W LAW



Obstuga zgtoszen w Swietle projektu

O W matym przedsiebiorstwie jedna osoba moze przyjmowacé zgtoszenia, weryfikowac je

formalnie | prowadzi¢ merytoryczne postepowanie wyjasniajace.

» Musi to by¢ osoba swietnie znajaca to przedsiebiorstwo i cieszaca sie zaufaniem

zarowno jego wiadz, jak i1 pracownikéw, a przy tym majaca mozliwosc¢

weryfikowania kazdeqo zgtoszenia w sposob obiektywny, rzetelny i wolny od

jakichkolwiek naciskow.

O Naturalnym adresatem takich zadan jest compliance officer (gtdwny specjalista do

spraw zgodnosci dziatania przedsiebiorstwa z prawem) ew. prawnik wewnetrzny.

O W wiekszym podmiocie warto rozwazy¢ powierzenie prowadzenia postepowan

wyjasniajgcych organowi kolegialnemu; przygotowanemu merytorycznie do realizacji

tego zadania. @ G W LAW



REGULAMIN ZGLOSZEN WEWNETRZNYCH — ELEMENTY opcyjne

2. Regulamin zgtoszen wewnetrznych moze dodatkowo obja¢ w szczegdlnosci:

1) wyszczegdlnienie innych niz pracownicy 0sob, od ktérych przyjmowane sg zgtoszenia
zgodnie z regulaminem zgtoszen wewnetrznych, takich jak: byli pracownicy, osoby
Swiadczace prace na rzecz pracodawcy na innej podstawie niz stosunek pracy,
akcjonariusze, wspolnicy (...);

2) wyszczegolnienie naruszen, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2, jezeli pracodawca

ustanowi zgtaszanie takich naruszen; (...)

4) wyszczegolnienie rodzajow naruszen prawa, odnosnie do ktérych pracodawca zacheca,
by zgtoszenie zostato skierowane w pierwszej kolejnosci do pracodawcy z

wykorzystaniem procedury przewidzianej w regulaminie zgtoszen wewnetrznych, biorgce

pod uwage w szczegolnosci okolicznosci wskazane w pkt 3;
W GWLAW



Dlaczego warto mieé procedure zgtoszenn wewnetrznych?

* Pracodawcy zawsze optaca sie zbierac | procedowac zgtoszenia wewnetrzne od

~sygnalistow"” (nawet jesli nie ma takiego obowiazku ustawowego — vide art. 28 ust. 2
projektowanej ustawy):

1. w jego interesie jest jak najszybsza identyfikacja naruszen prawa w przestrzeni
prowadzonej dziatalnosci = dla ich "rozwigzania” i zabezpieczenia sie przed
podobnymi incydentami w przysztosci (NAJSZYBCIEJ);

2. lepiej rozwigzywaé wiasne problemy we wtasnym gronie (korzysta¢ z pomocy
organow panstwowych, jedynie jesli to konieczne) (NAJMNIEJSZYM KOSZTEM).
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Podsumowanie
1. Prace nad ustawag

1. Na razie ustawa o ,, sygnalistach” to zdarzenie przyszite, pewne.

2. Nalezy sledzi¢ losy projektu ustawy (na stronie RCL powinna sie pojawi¢ druga wersja;
zapewne docelowa, tj. ta, ktérg Rzad skieruje do Sejmu).

3. Od nadania projektowi nr druku sejmowego prace legislacyjne powinny iS¢ sprawnie

(ustawa nie nalezy do , kontrowersyjnych”, a przy tym jest konieczna).
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PODSUMOWANIE
2. Data wejscia w zycie ustawy

U Wejscie w zycie ustawy o ochronie 0sdb zgtaszajacych naruszenia prawa natozy

obowiazki na pracodawcow, nalezacych do kregu jej ,, adresatow”.

U Projekt przewiduje 14 dni vacatio legis. Postulowane jest wydtuzenie tego okresu (BCC
- do 90 dni; Lewiatan — do 6 m-cy).

O Jesli jednak zostanie utrzymany, to ustawa o sygnalistach wejdzie w zycie po dwdch

tygodniach od opublikowania jej w Dzienniku Ustaw.
O Od czasu wejscia w zycie ustawa zacznie obowigzywac, tj. pracodawcy beda mogli byc¢

rozliczani z tego, czy i jak wypetnili natozone przez nig obowiazki.
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Podsumowanie
3. Prace nad regulaminami zgtoszernn wewnetrznych

1.

Na bazie projektu ustawy o ,,sygnalistach” warto juz teraz opracowac projekt

regulaminu zgtoszen wewnetrznych.

Regulamin musi realizowaé wymogi ustawowe (w tej fazie — bazg jest projekt,)_po

wejsciu w zycie ustawy konieczna bedzie ewaluacja projektu regulaminu.

Regulamin powinien by¢ , szyty na miare” = powinien zapewniac¢ dobrg praktyke
(warto wykorzystaé posiadane doswiadczenia, wzory, ktére sie sprawdzity =
dobudowad te procedure do juz istniejacych).
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o Adw. dr hab. Magdalena Btaszczyk
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