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CZY USTAWA O ,,SYGNALISTACH” ZOSTALA JUZ
UCHWALONA?

Nie doszto jeszcze do uchwalenia tej_ustawy. Jej projekt nie zostatl nawet skierowany do Sejmu.
Projekt ustawy o ochronie oséb zglaszajagcych naruszenia prawa, tzw. sygnalistow czy z jez.
angielskiego whistleblowers (dalej tez - projekt), opracowany przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej, zostat opublikowany stronie Rzadowego Centrum Legislacji (dalej tez - RCL) w dniu 18
pazdziernika 2021 r., pod numerem UC101.

Nalezy jednak pamietaé, ze wejscie w zycie ustawy o ,sygnalistach” jest sprawa przesadzong,
poniewaz - o czym byta juz szerzej mowa w naszym Newsletterze z grudnia 2021 r. - ustawa o
~Sygnalistach” to jedna z ustaw dostosowujgcych polskie prawo do prawa unijnego. Obowigzek jej
przyjecia wynika z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23
pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zglaszajacych naruszenia prawa Unii (dalej tez -
dyrektywa 2019/1937).

Obecnie trwajqg prace legislacyjne nad tym projektem,
nadal w fazie prac rzgdowych (na etapie opiniowania).

CZEGO DOTYCZY USTAWA O ,,SYGNALISTACH"/
KIM JEST SYGNALISTA?

OCHRONY 0SOB

DOKONUJACYCH
ZGLOSZENIA NARUSZEN

Projektowana ustawa ma na celu wdrozenie rozwigzan zapewniajgcych gromadzenie i weryfikacje
zgloszen o naruszeniach prawa, podejmowanie dziatan naprawczych oraz objecie ochrong oséb
dokonujacych zgtoszenia lub ujawnienia informacji lub uzasadnionych podejrzenn naruszenia prawa
(tzw. sygnalistow).

Tekst projektowanej ustawy zostat podzielony na szesé rozdziatéw, ktére obejmuja: przepisy ogdlne
(rozdz. 1); przepisy dotyczace ochrony sygnalistéw i zakazu podejmowania dziatan odwetowych
pracodawcéw z sektora publicznego i prywatnego (rozdz. 3); regulacje dotyczaca zgloszen
zewnetrznych (rozdz. 4); przepisy dotyczace ujawnien publicznych (rozdz. 5) oraz przepisy karne
(rozdz. 6).

Ustawa dotyczy regulacji zgtoszen wewnetrznych; naktada liczne
obowiqgzki na pracodawcow z sektora publicznego i prywatnego
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KTO MOZE BYC SYGNALISTA?

SYGNALISTA MOZE BYC KAZDA OSOBA FIZYCZNA, KTORA UZYSKALA INFORMACJE

O NARUSZENIU PRAWA ,W KONTEKSCIE ZWIAZANYM Z PRACA”

W Swietle art. 4 projektu, sygnalista_moze by¢ kazda osoba fizyczna, ktéra uzyskata informacje_o
naruszeniu prawa ,w konteks$cie zwigzanym z praca”, w tym: pracownik, a takze byty pracownik badz
osoba w procesie rekrutacji do pracy; osoba $wiadczgca prace na podstawie innej niz stosunek pracy,
w tym na podstawie umowy cywilnoprawnej; osoba Swiadczgca prace na rzecz podmiotéw, z ktérymi
pracodawca utrzymuje relacje gospodarcze, takich jak wykonawcy, podwykonawcy czy dostawcy;
stazysta czy wolontariusz. Ochrona bedzie dotyczyta réwniez przedsiebiorcéw, akcjonariuszy oraz
wspolnikow, cztonkéw organéw osoby prawne;.

JAK ROZUMIEC POJECIE ,,NARUSZENIA
PRAWA"/ CZEGO MOGA DOTYCZYC
ZGLOSZENIA ,SYGNALISTY"?

W art. 3 ust. 1 projektowanej ustawy znalazta sie bardzo szeroka definicja legalna pojecia ,naruszenia
prawa”. Na potrzeby projektowanej ustawy naruszeniem prawa jest dziatanie lub zaniechanie
niezgodne z prawem lub majace na celu obejscie prawa - unijnego lub krajowego - dotyczace:

Ustawowy plan minimum, ktory musi zostac wykonany przez kazdego
pracodawce zobowigzanego do wdrozenia u siebie regulaminu zgtoszen
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CO JESZCZE MOZNA OBJAC PROCEDURA?

W art. 3 ust. 2 projektowanej ustawy przewidziano réwniez mozliwo$¢ objecia procedurg_zgtoszen
innych naruszen prawa powszechnie obowigzujgcego oraz regulacji wewnetrznych lub standardéw
etycznych, obowigzujgcych u danego pracodawcy._

Ten przepis sktania wiec do rozwazenia objecia procedurg kazdego naruszenia prawa powszechnie
obowigzujgcego, prawa wewnetrznego i wewnetrznych standardéw etycznych, czyli ... absolutnie
wszystkiego. Wéwczas na pewno pracodawca uniknie ryzyka braku mozliwosci nadania biegu
zgtoszeniu i wdrozenia procedur naprawczych.

GDZIE | JAK MOZNA BEDZIE ZGLASZAC
NARUSZENIA?

Przewidziano trzy kanaty zgloszen naruszenh - sygnalista moze dokonac zgtoszenia wewnetrznego,
kierowanego do pracodawcy (rozdz. 3), zgtoszenia zewnetrznego, kierowanego do organu centralnego
(w Swietle projektu ustawy bedzie nim Rzecznik Praw Obywatelskich) lub innego organu publicznego,
w ramach jego kompetenciji (rozdz. 4) albo ujawnienia publicznego (rozdz. 5). W przypadku zgtoszen
wewnetrznych i zewnetrznych podmioty, ktére beda zbieraty takie zgtoszenia muszg przyjaé
odpowiednie procedury ich obstugi. To z tych procedur bedzie wynikato, jak - za pomoca jakich
sposoboéw - mozna ztozy€ zgtoszenie. Kazdy podmiot przyjmujacy zgtoszenie bedzie zobowigzany
zapewni¢ ochrone danych osobowych zaréwno zgtaszajgcego naruszenie, jak i podmiotu, ktérego
zgtoszenie dotyczy. W przypadku ujawnienia publicznego takich procedur nie przewidziano - to
wyjatkowy kanat zgtaszania naruszen, do wykorzystania w szczegélnych przypadkach, kiedy dwa
pozostate zawioda albo korzystanie z nich jest ryzykowne czy bezcelowe. W odréznieniu od zgtoszen
wewnetrznych i zgtoszen zewnetrznych, dla dokonania ktérych konieczne jest wykorzystanie przez
sygnaliste przewidzianego dla danego kanatu sposobu dokonania zgtoszenia, w przypadku ujawnienia
publicznego to sam sygnalista zdecyduje, w jaki sposob ujawnié¢ naruszenie.

ZGLOSZENIE
ZEWNETRZNE
» kierowane do organu
centralnego lub innego
organu publicznego
koniecznosé przyjecia

UJAWNIENIE
PUBLICZNE

ZGLOSZENIE
WEWNETRZNE

» kierowane do pracodawcy

» konieczno$¢ przyjecia » sygnalista decyduje w jaki

przez podmioty zbierajace
zgloszenia odpowiedniej
procedury ich obstugi

koniecznosé¢ zapewnienia
przez podmiot zbierajacy
zgloszenia ochrony danych
osobowych sygnalisty i
podmiotu, ktérego
zgloszenie dotyczy

przez podmioty zbierajace
zgltoszenia odpowiedniej
procedury ich obstugi
koniecznos¢ zapewnienia
przez podmiot zbierajgcy
zgltoszenia ochrony danych
osobowych sygnalisty i
podmiotu, ktérego
zgloszenie dotyczy

sposob ujawnié naruszenie
brak procedur obstugi
zgtoszen

do wykorzystania, gdy dwa
poprzednie zwiodg lub
korzystanie z nich jest
ryzykowne i bezcelowe
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JAKA OCHRONE USTAWA ZAPEWNI
SYGNALISCIE?

W Swietle projektowanej ustawy sygnalista bedzie objety ochrong przed dziataniami odwetowymi
pracodawcy z powodu dokonanego zgloszenia, zaréwno wewnetrznego, jak i zewnetrznego, czy
ujawnienia publicznego. Przewidziano bardzo szeroki, otwarty katalog takich dziatan, do ktérych
zaliczono w szczegdlnosci:

e odmowe nawigzania stosunku pracy,

e wypowiedzenie lub rozwigzanie bez wypowiedzenia stosunku pracy,

e niezawarcie umowy o prace na czas okreslony po rozwigzaniu umowy o prace na okres
prébny, niezawarcie kolejnej umowy o prace na czas okres$lony lub niezawarcie umowy o
prace na czas nieokreslony, po rozwigzaniu umowy o prace na czas okres$lony - w sytuacji,
gdy pracownik miat uzasadnione oczekiwanie, ze zostanie z nim zawarta taka umowa,

e obnizenie wynagrodzenia za prace,

e wstrzymanie awansu albo pominiecie przy awansowaniu,

e pominiecie przy przyznawaniu innych niz wynagrodzenie $wiadczen zwigzanych z pracg,

e przeniesienie pracownika na nizsze stanowisko pracy,

e zawieszenie w wykonywaniu obowigzkéw pracowniczych lub stuzbowych.

W sytuacji, kiedy ktores z takich dziatan bedzie dotyczyto sygnalisty, to do pracodawcy
bedzie nalezato udowodnienie, ze jego okreslona decyzja, negatywna dla pracownika, byta
podyktowana obiektywnymi powodami, tj. niezalezna od ,sygnatu”.

CZY KAZDY SYGNALISTA JEST OBJETY
USTAWOWA OCHRONA PRZED DZIALANIAMI

ODWETOWYMI?
"DOBRA WIARA"

Ustawa uzaleznia ochrone przed dziataniami odwetowymi wobec sygnalisty od dopetnienia przez
niego okreslonych warunkéw zgtoszenia, odmiennych dla kazdego kanatu zgtoszen; relatywnie
najbardziej rygorystycznych dla ujawnienia publicznego, ktére - w zatozeniu projektowanej ustawy -
powinno by¢ ostatecznoscig. Przy tym, niezaleznie od kanatu zgtoszenia, do objecia ustawowa
ochrong konieczna jest ,dobra wiara” zgtaszajgcego. W sSwietle projektu ustawy zgtaszajacy podlega
bowiem ochronie, okre$lonej w przepisach rozdziatu 2, wytacznie wéwczas, kiedy miat uzasadnione
podstawy sadzi¢, ze bedaca przedmiotem zgtoszenia lub ujawnienia publicznego informacja o
naruszeniu prawa jest prawdziwa w momencie dokonywania zgtoszenia lub ujawnienia publicznego i
ze taka informacja stanowi informacje o naruszeniu prawa. <
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CZY NA GRUNCIE PROJEKTOWANEJ USTAWY
MOZNA WSKAZAC PREFEROWANY KANAL
ZGLASZANIA NARUSZEN PRAWA?

Na pewno za preferowany nalezy uzna¢ kanat zgtoszeh wewnetrznych, kierowanych do pracodawcéw.

W projektowanej ustawie najwiekszy nacisk zostat potozony wtasnie na obstuge takich zgtoszen. Ten
tryb zgtaszania naruszen moze bardzo dobrze stuzy¢ rozwigzywaniu wiekszosci zgtaszanych spraw
wewnatrz podmiotu, ktérego one dotyczg i zapobiegaé kierowaniu zgtoszen dotyczacych drobnych
spraw do organdéw publicznych. To wariant sygnalizacji naruszenia najkorzystniejszy dla podmiotu,
ktérego to naruszenie dotyczy, poniewaz pozwala mu najszybciej i najmniejszym kosztem wdrozy¢
dziatania naprawcze. Warunkiem sukcesu jest oczywiscie dobra procedura - regulamin zgloszen
wewnetrznych.

KTO MUSI WPROWADZIC REGULAMIN
ZGLOSZEN WEWNETRZNYCH?

WYJATKI?

Krag podmiotéw obowigzanych jest bardzo szeroki. Spod obowigzku ustalenia i wdrozenia regulaminu
zgloszen wewnetrznych wytaczono jedynie pracodawcéw zatrudniajgcych mniej niz 50 pracownikéw,
a i od tego wyjatku w art. 27 ust. 2 projektu przewidziano wyjatek, ktéry dotyczy pracodawcéw
wykonujacych dziatalnos¢ w zakresie: ustug, produktéw i rynkéw finansowych; bezpieczeristwa
transportu i ochrony Srodowiska oraz zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, tj.
instytucji obowigzanych, w rozumieniu ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu (ten wyjatek, sprowadzajgcy sie do natozenia obowigzku przyjecia przez pracodawce
regulaminu zgtoszen wewnetrznych, niezaleznie od tego ilu pracownikow zatrudnia, obejmuje
wszystkich pracodawcow objetych zakresem stosowania aktow prawnych Unii Europejskiej
wymienionych w czesci I.B i Il zatgcznika do dyrektywy 2019/1937.)
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W JAKIM TERMINIE PRACODAWCY MAJA
OBOWIAZEK USTALENIA REGULAMINOW
ZGLOSZEN WEWNETRZNYCH?

W Swietle art. 62 projektowanej ustawy pracodawcy w sektorze prywatnym, zatrudniajacy od 50 do
250 pracownikéw, maja czas na dopetnienie obowigzku ustalenia regulaminéw zgtoszen
wewnetrznych do 17 grudnia 2023 r. Nalezy zaktada¢, ze ten termin, wynikajacy z dyrektywy
2019/1937 (art. 26 ust. 2 dyrektywy 2019/1937), zostanie utrzymany w ustawie.

Projekt nie wskazuje natomiast zadnej daty ustalenia regulamindéw zgtoszen wewnetrznych dla
pozostatych podmiotéw. Nalezy wiec przyjaé, ze bedg one zobowigzane do ustalenia wiasnych
regulaminéw niezwtocznie (bez zbednej zwtoki) po wejsciu w zycie ustawy. Oczywiscie nie mozna
wykluczyé, ze docelowo w ustawie znajdzie sie jaki$ termin. Na pewno warto by byto go wprowadzi¢,
zwlaszcza wobec przewidzianej odpowiedzialnosci karnej za brak regulaminu (art. 60 projektu
ustawy).

W kazdym przypadku regulamin zgtoszenn wewnetrznych wchodzi w zycie, tj. zaczyna obowigzywac po
2 tygodniach od dnia ogtoszenia pracownikom w sposéb przyjety u danego pracodawcy.

CZY MOZNA ZAPROJEKTOWAC UNIWERSALNY
REGULAMIN ZGLOSZEN WEWNETRZNYCH,
KTORY SPRAWDZI SIE U KAZDEGO
PRACODAWCY?

Nie jest to mozliwe. W_przypadku zadnej_procedury wewnetrznej_nie ma mozliwosci wypracowania
wzorca, ktory sprawdzi sie_u wszystkich. Tutaj konieczne jest projektowanie ,na miare”. Oczywiscie
mozna korzystac¢ z gotowych projektow, ale zawsze trzeba je zaadaptowaé na swoje potrzeby. Rzecz
jasna, teoretycznie mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktérej dosztoby do przyjecia wzorcowej
procedury u wszystkich zobowigzanych pracodawcéw, jednak samo przyjecie procedury to za mato,
zeby prawidiowo wywigza¢ sie z ustawowego obowigzku. Przyjeta procedura musi jeszcze byé
stosowana albo chociaz - nadawac sie do stosowania u danego pracodawcy, bo przeciez nie mozna
wykluczyé scenariusza, w ktérym na przestrzeni dtugiego czasu albo nawet w ogéle zadnych zgtoszen
od sygnalistéw nie bedzie. Taka sytuacja zupetnego braku zgtoszeh moze oznacza¢, ze mamy do
czynienia z absolutnie wzorcowym miejscem pracy. To jednak mato realistyczne zatozenie. Bardziej
realny wydaje sie scenariusz, w ktérym potencjalni sygnalisci z jakiego$ powodu nie chcg dokonywac
zgtoszen wewnetrznych. Tym powodem moze by¢ np. zta procedura.

Konieczne jest zaprojektowanie procedury "na miare”,
tj. na wytgcznosc dla danego pracodawcy
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JAK PROJEKTOWAC DOBRY REGULAMIN
ZGLOSZEN WEWNETRZNYCH?

narzedzie przyjazne pracodawcy i pracownikom

Regulamin zgtoszen wewnetrznych jest dla kazdego pracodawcy aktem prawa wewnetrznego.

Projektujgc ten dokument warto o nim mysle¢ w sposdb bardzo pragmatyczny jako o narzedziu, ktére
ma by¢é przyjazne pracodawcy i pracownikom. Regulamin zgtoszen wewnetrznych trzeba
zaprojektowac tak, zeby jak najlepiej odnalazt sie w wewnetrznej przestrzeni prawnej danego
podmiotu, tj. wpisat sie w istniejagce juz procedury i sprawdzone rozwigzania. W interesie pracodawcy
jest opracowanie takiego dokumentu, ktéry zaakceptuja pracownicy. W projekcie ustawy
przewidziano zresztg obowigzkowa konsultacje regulaminu zgtoszen wewnetrznych z zaktadowa
organizacja zwigzkowag albo z przedstawicielami pracownikéw, wytonionymi w trybie przyjetym u
danego pracodawcy, jesli nie dziata u niego zaktadowa organizacja zwigzkowa. Taka konsultacja musi
poprzedza¢ ustalenie przez pracodawce regulaminu. Ten wymdg konsultacji réwniez wskazuje na
koniecznos¢ wystuchania gtoséw pracownikéw w przedmiocie tego, skierowanego przeciez do nich,
aktu prawa wewnetrznego. Warto wstucha¢ sie w ten gtos, tj. nie traktowac¢ obowigzku konsultacji w

sposéb instrumentalny.

Regulamin zgtoszen wewnetrznych - wewnetrzna procedura obstugi takich zgtoszen - moze sie
okaza¢ dla kazdego pracodawcy uzytecznym narzedziem testowania sytuacji ,na poktadzie”,
specyficznym ,papierkiem lakmusowym” do badania nastrojéw pracownikéw. Zwtaszcza zupetny brak
zgloszen na przestrzeni dtuzszego czasu, powiedzmy roku, powinien da¢ pracodawcy do myslenia. To
moze by¢ bowiem sygnat, ze pracownicy nie czujg sie pewnie/ bezpiecznie w swoim miejscu
zatrudnienia albo nie majg zaufania do stworzonej procedury, w tym zwtaszcza do osdéb, ktére sa
zaangazowane w obstuge zgloszen. Bedzie tak na pewno wéwczas, kiedy w sytuacji braku zgtoszen
wewnetrznych pojawig sie zgtoszenia zewnetrzne, bedace naturalng alternatywa (swoista
konkurencja) dla zgtoszerh wewnetrznych.

CO MUSI SIE ZNALEZC W KAZDYM
REGULAMINIE ZGLOSZEN WEWNETRZNYCH?

Kazdy obowigzany do stosowania ustawy podmiot bedzie miat za zadanie ustali¢ regulamin zgtoszen
wewnetrznych, okreslajacy wewnetrzna procedure zgtaszania naruszen prawa i podejmowania dziatan
nastepczych, zgodng z ustawowymi wymogami. Minimalne wymogi dla takiego regulaminu zostaty
okreslone w art. 29 ust. 1 projektu ustawy.
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W KAZDYM REGULAMINIE ZGLOSZEN
WEWNETRZNYCH TRZEBA OKRESLIC:

KTO U DANEGO PRACODAWCY BEDZIE PRZYIJMOWAL ZGLOSZENIA

wskazany w przepisie ,podmiot wewnetrzny” to moze byc¢ osoba fizyczna ewentualnie podmiot
kolektywny (zespét czy komisja), utworzony do realizacji tego zadania

SPOSOBY PRZEKAZYWANIA ZGLOSZEN

literalne brzmienie przepisu; uzyta liczba mnoga wskazuje na koniecznos$é¢ zidentyfikowania w
regulaminie co najmniej dwéch sposobdéw; optymalne pod wzgledem funkcjonalnym wydaje sie
odbieranie zgtoszen kierowanych na piSmie - z wykorzystaniem poczty elektronicznej czy np. jakiejs
wewnetrznej skrzynki na zgtoszenia - i sktadanych ustnie

CZY WEWNETRZNA PROCEDURA ZAKLADA OBSLUGE ZGLOSZEN

ANONIMOWYCH

ustawa nie naktada na pracodawce takiego obowigzku, ale warto powaznie rozwazy¢ uwzglednienie
takiej mozliwosci; na pewno mozna w kazdym czasie zmodyfikowaé juz przyjeta procedure,
wprowadzajgc mozliwosé obstugi zgtoszen anonimowych, jesli to okaze sie konieczne

NIEZALEZNY/ BEZSTRONNY PODMIOT, KTORY ZAPEWNI OBSLUGE

ZGLOSZENIA

tj. upowazniony do podejmowania dziatarn nastepczych, wigczajac w to weryfikacje zgtoszenia i dalsza
komunikacje ze zgtaszajgcym, w tym wystepowanie o dodatkowe informacje i przekazywanie
zglaszajgcemu informacji zwrotnej; obstuge zgtoszen moze prowadzi¢ ten sam podmiot, ktéry
przyjmuje zgtoszenia (w przypadku powierzenia tego zadania osobie fizycznej - oczywistym wyborem
jest compliance officer, tj. specjalista do spraw zgodnosci z prawem; w przypadku podmiotu
kolektywnego warto zadbaé¢ o nieparzysty liczbe oséb wchodzacych w jego sktad, co zapewni
decyzyjno$é; ponadto dobrze by bylo, zeby w skitad zespotu wchodzity osoby o réznych,
uzupetniajacych sie kompetencjach, w tym na pewno prawnik; zespét nie powinien byé przy tym za
bardzo rozbudowany, poniewaz mniejsze struktury zawsze dziatajg sprawniej)

Przyjmowanie i obstuge zgtoszen mozna powierzyc podmiotowi zewnetrznemu, z ktérym pracodawca
musi zawrze¢ umowe, zeby zabezpieczyc¢ w ten sposob nalezyte, zgodne z ustawg, wykonywanie tego
zadania. Pracodawca musi pamietac, ze nawet wowczas to on pozostaje podmiotem obowigzanym w

rozumieniu ustawy, tj. zawarcie takiej umowy i przekazanie na zewngtrz zadan zwigzanych z obstugq
zgtoszen wewnetrznych nie zwalnia pracodawcy z odpowiedzialnosci za dochowanie obowigzkow.
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W KAZDYM REGULAMINIE ZGLOSZEN
WEWNETRZNYCH TRZEBA OKRESLIC:

OBOWIAZEK POTWIERDZENIA ZGLASZAJACEMU PRZYIJECIA
ZGLOSZENIA

w terminie 7 dni od dnia otrzymania zgtoszenia, chyba ze zgtaszajacy nie podat adresu (ten obowigzek
sktania do preferowania kanatu zgtoszerh anonimowych, jesli chcemy je obstugiwaé, za pomoca poczty
elektronicznej, bo wéwczas zawsze mamy adres nadawcy, nawet jezeli nie wiemy, kto z niego korzysta)

OBOWIAZEK PODJECIA DZIALAN NASTEPCZYCH

przez podmiot odpowiedzialny za obstuge zgtoszen ,z nalezytg starannoscia”, tj. respektujgc wszystkie
wymogi ustawowe, w szczegélnosci zwigzane z zapewnieniem poufnosci danych sygnalisty i osoby,
ktérej dotyczy zgtoszenie; dochowujgc wymogdéw sprawnosci dziatania i koniecznosci udzielenia
sygnaliscie informacji zwrotnej w regulaminowym terminie

DZIALANIA NASTEPCZE

jakie s podejmowane przez pracodawce w celu zweryfikowania informacji o naruszeniach prawa
(analiza zgtoszenia; w razie koniecznosci - postepowanie wyjasniajace) oraz srodki, jakie moga zostac
zastosowane w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa (naturalnym wyborem wydaje sie zmiana
zidentyfikowanej ztej praktyki dziatania, wdrozenie postepowania dyscyplinarnego wobec osoby, ktérej
dotyczy zgtoszenie a nawet skierowanie zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa; warto
wskazaé Srodki przyktadowe, zeby nie zamykac¢ sobie mozliwosci zastosowania jakiego$ specjalnego
$rodka koniecznego, ktérego nie byliSmy w stanie zidentyfikowaé w czasie projektowania procedury);

MAKSYMALNY TERMIN NA PRZEKAZANIE ZGLASZAJACEMU
INFORMACIJI ZWROTNEJ

w projekcie przewidziano 3 miesigce liczone od potwierdzenia przyjecia zgtoszenia ew. - jesli nie
doszto do potwierdzenia przyjecia zgloszenia - od uptywu 7 dni od dokonania zgloszenia, co
oczywidcie nie musi oznaczaé, ze w takim czasie sfinalizujemy obstuge zgtoszenia (w przypadku
trudniejszych spraw to moze okazac¢ sie niewykonalne), ale obliguje do poinformowania sygnalisty o
stanie sprawy
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CO JESZCZE MOZNA/ WARTO UWZGLEDNIC W
REGULAMINIE ZGLOSZEN WEWNETRZNYCH?

nie ma katalogu zamknietego

Pracodawca moze w swojej procedurze uwzgledni¢ tez inne tresci, ponad to minimum, ktére zostato
okreslone w art. 29 ust. 1 projektu ustawy. Wynika to z art. 29 ust. 2 tego projektu. W przepisie uzyto
okreslenia ,w szczegdlnosci”, co oznacza, ze wskazane w nim komponenty regulaminu nie stanowia
katalogu zamknietego, czyli pracodawca moze wzbogaci¢ swdj regulamin tez o inne wazne dla niego
rozwigzania, byle by tylko nie byly one sprzeczne z ustawa. Sposréd propozycji zawartych w art. 29
ust. 2 projektu ustawy na pewno warto rozwazy¢ wyszczegélnienie rodzajéw naruszen prawa,
odnosnie do ktérych pracodawca szczegdlnie zacheca do kierowania zgloszenn z wykorzystaniem
procedury przewidzianej w regulaminie wewnetrznym.

CZY WARTO JUZ TERAZ, W OPARCIU O
PROJEKT USTAWY, PODJAC PRACE NAD
REGULAMINAMI ZGLOSZEN WEWNETRZNYCH?

NIE NALEZY ODKLADAC PRAC

Na pewno nie nalezy odktadaé¢ prac nad opracowaniem wymaganych przez projektowang ustawe
regulaminéw zgtoszen wewnetrznych do daty wejsScia w zycie ustawy o ,sygnalistach”.

Od kilku miesiecy znamy projekt, a tres¢ samej ustawy jest w znacznym stopniu :zd=terminewana przez
tres¢ dyrektywy 2019/1937, wiec nie bedzie znaczaco odbiegata od trasci proiektu. Kazdy
pracodawca, ktéry ,zidentyfikowat” juz ten projekt i ustalit, ze bedzie zobowigzany do wprowadzenia
regulaminu zgtoszen wewnetrznych, powinien jak najszybciej podjaé prace nad zaproiektowaniem
regulaminu, na podstawie projektu. Te prace powinny by¢ juz podejmowane, jednan ze $wiadomoscia,
ze zaprojektowane obecnie procedury beda musiaty zosta¢ poddane ewaluacji po wejsciu w zycie
ustawy.

Wielu pracodawcéw przystapito do prac nad projektem regulaminu zgtoszeh wewnetrznych jeszcze
jesieniag ubiegtego roku. Sa tez tacy, ktérzy juz wprowadzili u siebie takie regulaminy.
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CZY WARTO PRZYIMOWAC REGULAMIN
ZGLOSZEN WEWNETRZNYCH JUZ TERAZ, JESLI
JESZCZE GO NIE MAM?

PRZEDWCZESNE

W przypadku pracodawcéw, ktérzy nie majg w swoim prawie wewnetrznym procedury obstugi

£4 n

zgltoszen od ,sygnalistow”, przyjmowanie takiej procedury - regulaminu zgtoszenn wewnetrznych teraz,
jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy, jest przedwczesne. Oczywiscie nie ma prawnych
przeciwwskazan, zeby to zrobié, jednak w trakcie prac legislacyjnych wiele moze si¢ jeszcze zmieni¢ w
tresci projektu ustawy, wiec po wejsciu w zycie ustawy trzeba bedzie zmienia¢ swiezo wprowadzone
regulacje wewnetrzne. Zobowigzani pracodawcy beda bowiem rozliczani nie tylko z tego czy w ogdle
maja regulaminy zgtoszen wewnetrznych, ale tez z tego, czy te dokumenty realizujg wymogi ustawowe.

JAK POSTAPIC W PRZYPADKU, KIEDY MAM JUZ
PROCEDURE OBSLUGI ZGLOSZEN OD
»SYGNALISTOW"?

DOSTOSOWAC

Oczywiscie sg na rynku podmioty, ktére juz od pewnego czasu obstugujg zgtoszenia o naruszeniach
prawa. Do tego grona naleza w szczegdlnosci wszystkie instytucje obowigzane, w rozumieniu
przepiséw ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. One musza mieé
stosowane procedury, zgodne z wymogami ww. ustawy. Te procedury trzeba bedzie dostosowaé do
ustawy o ,sygnalistach”, tj. odpowiednio zmodyfikowaé. Teraz warto to sobie zaplanowaé, a do
realizacji planu przystapi¢ juz po opublikowaniu ustawy tak, zeby doprowadzi¢ do wejsScia w zycie
procedury dostosowanej do wymogéw ustawy o ,sygnalistach” niezwtocznie po wejsciu w zycie tej
ustawy.
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DLACZEGO USTAWA O ,,SYGNALISTACH” JUZ
WYWOLUJE TYLE EMOCII?

JEST PEWNA | NAKLADA OBOWIAZKI

Przede wszystkim dlatego, ze naktada obowigzki na wiekszo$é pracodawcéw, zaréwno w sektorze
publicznym, jak i prywatnym, pod rygorem surowej odpowiedzialno$ci karnej (chociaz - w $wietle
zapowiedzi projektodawcy odniesieniu do uwag Zwigzku Powiatéw Polskich - nalezy sie spodziewac
zmiany przepiséw dotyczacych tej odpowiedzialnosci, tj. poziomu jej surowosci, a nawet charakteru
prawnego).

Poruszenie wsréd pracodawcéw wynika tez z faktu, ze ustawa o ,sygnalistach” na pewno zostanie
przyjeta. To ustawa implementacyjna, majgca na celu ,wprowadzenie” do systemu polskiego prawa
wewnetrznego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika
2019 r. w sprawie ochrony oséb zgtaszajacych naruszenia prawa Unii. Zakre$lony przez te dyrektywe
termin na to wdrozenie uptynat 17 grudnia 2021 r. (art. 26 ust. 1 dyrektywy 2019/1937). Do tego
czasu ustawodawca w kazdym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej powinien byt wprowadzi¢ w
zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania tej dyrektywy.

W przypadku naszego kraju tak sie nie stato, co oznacza, ze Polska nie dopetnita swojego
zobowiazania. Niemniej nalezy go dopetnié¢, a polskie wtadze maja tego Swiadomos¢ - doszto przeciez
do opracowania projektu, ktéry jest obecnie przedmiotem procesu legislacyjnego, na razie we
wczesnej jego fazie - na etapie prac rzadowych.

DLACZEGO WARTO SLEDZIC LOSY PROJEKTU?

Kazdy pracodawca, czy to z sektora publicznego czy prywatnego, ktéry - w Swietle projektu ustawy o
~Sygnalistach” - bedzie zobowigzany po wejsciu w zycie tej ustawy do przyjecia i wdrozenia regulaminu
zgtoszen wewnetrznych, powinien Sledzi¢ prace nad projektem, zeby unikngé zaskoczenia i jak
najlepiej przygotowac sie do wypetnienia swoich nhowych obowigzkdw.

Losy tego projektu, ktéry obecnie znajduje sie w fazie rzagdowych prac legislacyjnych, mozna sledzi¢ na
stronie www.legislacja.gov.pl

LINK DO PROJEKTU USTAWY | PROCESU LEGISLACYJNEGO
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https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12352401/katalog/12822857#12822857

KIEDY MOZNA SIE SPODZIEWAC PUBLIKACIJI
TEKSTU USTAWY O ,,SYGNALISTACH"”?

Nie da sie odpowiedzieé¢ na to pytanie bardzo precyzyjnie. Na razie prace legislacyjne nad projektem sa
jeszcze mato zaawansowane; od ponad dwdch miesiecy na stronie RCL nie pojawit sie zaden nowy
wpis. Biorac pod uwage konieczno$¢ przyjecia ustawy, wynikajaca z dyrektywy 2019/1937 oraz
zwtoke z implementacja tej dyrektywy do polskiego prawa wewnetrznego, ktéra powinna nastapi¢ do
17 grudnia 2021 r., w kazdej chwili nalezy sie jednak liczyé z przyspieszeniem tempa procesu
legislacyjnego, zwtaszcza w fazie prac parlamentarnych.

Od momentu skierowania projektu przez Rzad do Sejmu prace nad ustawg o ,sygnalistach” powinny

przebiegaé sprawnie i zakonczy¢ sie w okresie do dwéch miesiecy. Mozna zatozyé, ze zostang one
sfinalizowane jeszcze w pierwszej potowie tego roku.

Zakonczenie parlamentarnej fazy prac legislacyjnych to cezura dla tekstu ustawy, ktéry nie moze juz
ulec zmianie.

Kolejnym krokiem w procesie legislacyjnym jest skierowanie ustawy do Prezydenta RP. Po podpisaniu
przez Prezydenta ustawa powinna zosta¢ opublikowana w elektronicznym Dzienniku Ustaw w ciggu
kilku dni.

OD JAKIEJ DATY PRACODAWCY BEDA MOGLI
BYC ROZLICZANI Z WYPELNIANIA OBOWIAZKU
WPROWADZENIA REGULAMINOW ZGLOSZEN
WEWNETRZNYCH?

Na rozliczanie pracodawcéw z dopetnienia nowych obowigzkéw przyjdzie czas dopiero po wejsciu
ustawy o ,sygnalistach” w zycie.

Podpisana przez Prezydenta RP ustawa musi zosta¢ opublikowana w Dzienniku Ustaw. Od daty jej
publikacji bedzie biegt okres vacatio legis, po uptywie ktérego wejdzie ona w zycie, tj. zacznie
obowigzywac¢. Projekt przewiduje 14 dni vacatio legis, ale mozna sie spodziewaé przedtuzenia tego
okresu. Nie bedzie to na pewno poét roku, jak sugerowata w swojej opinii Konfederacja Pracodawcéw
Prywatnych Lewiatan; zapewne nawet nie 90 dni - wskazywane z kolei przez Businness Centre Club.
Oczywiscie moze sie okazaé, ze przewidziany w projekcie czternastodniowy okres vacatio legis nie
zostanie wydtuzony. Na pewno dla zobowigzanych pracodawcéw najbezpieczniejsze bedzie przyjecie
zatozenia, ze tak wtasnie sie stanie tj., ze od momentu opublikowania ustawy beda mieli dwa tygodnie
na dostosowanie do niej zaprojektowanych uprzednio, na podstawie projektu, regulaminéw zgtoszen
wewnetrznych. zeby - juz po wejsciu w zycie ustawy - sprawnie przeprowadzi¢ konsultacje regulaminu
z zakladowa organizacjg zwigzkowa albo z przedstawicielami pracownikéw, a nastepnie przyjac€ i
~uruchomic¢” procedure, w szczegélnosci - przeszkolié z niej pracownikow.

Dopiero od dnia wejscia ustawy w zycie zaczng biec terminy przewidziane na wywigzanie sie z
natozonych przez nig obowigzkéw. Oznacza to, ze panstwo nie moze oczekiwa¢ od kazdego
zobowigzanego pracodawcy przyjetych i wdrozonych (dziatajgcych) regulaminéw zgloszen
wewnetrznych juz w dacie wejScia w zycie ustawy, ani tez od tego momentu ,rozlicza¢” ich z
wypetnienia tego obowigzku. Nalezy sie jednak liczy¢ z tym, ze obowigzkéw trzeba bedzie dopetnic¢
~hiezwtocznie”, tj. sprawnie, bez nieuzasadnionej zwtoki, w jak najkrétszym czasie po wejsciu w zycie

ustawy.
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INFORMACJA

Powyzsze opracowanie bazuje na pierwszej wersji projektu ustawy o ochronie oséb
zglaszajagcych naruszenia prawa, opublikowanej na stronie Rzgdowego Centrum
Legislacji w dniu 18 pazdziernika 2021 r. Do tematu ustawy o ,sygnalistach” na

pewno jeszcze wrocimy.

KONTAKT

Grabowski i Wspélnicy Kancelaria Radcéw Prawnych sp.k.
Ateliere Residence

ulica Bagno 2 lok. 71

00-112 Warszawa

gwlaw@gwlaw.pl

+48 22 416 05 56

NASZE PORTALE

www.gwlaw.pl

www.rodzinywbiznesie.pl

G Grabowski i Wspélnicy Kancelaria Radcéw Prawnych sp.k. Wszelkie prawa zastrzezone.
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