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W numerze:
1. Zmiany w zakresie prawa spotek.

2. Zaostrzenie grzywien dla kierowcéw tamiacych przepisy drogowe.
3. Zmiany w przepisach dotyczacych punktow karnych dla kierowcow.
4

Projekt nowelizacji przepisow ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o
odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych pod grozbg kary.
5. Zawdd windykatora — o rzadowym projekcie ustawy.

Zkraju i ze swiata ...

ZMIANY W ZAKRESIE PRAWA SPOLEK

Kodeks spétek handlowych

W dniu 13 pazdziernika 2022 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 9 lutego 2022 r. o
zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych oraz niektérych innych ustaw, ktdre
wprowadzajg szereg istotnych zmian w zakresie prawa spotek. Nowelizacja zaktada
miedzy innymi wprowadzenie tzw. prawa holdingowego regulujgcego relacje pomiedzy
podmiotami funkcjonujgcymi w ramach grupy spoétek, reforme przepisow dotyczacych
rad nadzorczych, a takze modyfikacje ustawowych zasad odpowiedzialnosci cztonkdw
zarzadu oraz cztonkéw rady nadzorczej.

Czego dotyczy nowelizacja?

Nowelizacja obejmuje dwie duze grupy =zagadnien - wprowadza tzw. prawo
holdingowe oraz daleko idgce zmiany w przepisach dotyczacych rad nadzorczych.
.Prawo holdingowe” reguluje wzajemne relacje korporacyjne miedzy spotkg dominujaca
a zalezng, ktére pozostajg w tzw. kwalifikowanej grupie spotek. Przepisy dotycza m. in.
nowej instytucji tzw. ,,wigzacych polecen”, wprowadzajg mechanizmy majace utatwic
spotce dominujacej zarzadzanie spotkami  zaleznymi czy okreslajg  zasady
odpowiedzialnosci w grupie spotek. Zmiany dotyczace funkcjonowania rad nadzorczych
— zdaniem projektodawcow majg doprowadzi¢ do zwiekszenia efektywnosci ich
funkcjonowania i dotyczg m.in. obowigzku zarzadu udzielania z wiasnej inicjatywy
okreslonych informacji radzie nadzorczej, wprowadzenia obowigzkéw sprawozdawczych
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rady nadzorczej czy zasad delegowania cztonkdéw rady nadzorczej do samodzielnego
petnienia czynnosci nadzorczych.

Wiazace polecenie

Prawo holdingowe wyposaza spotke dominujaca w prawo do wydawania spotce zaleznej
tzw. wigzacych polecen. Dotyczy¢ moga one prowadzenia spraw spotki, aich wydanie
uzaleznione zostato odtego, czy uzasadnia tointeres holdingu iczy nie stojg temu
na przeszkodzie przepisy szczegodlne. Wigzace polecenie powinno zosta¢ wydane
w formie pisemnej lub elektroniczne.

Do niezbednych elementdéw wigzacego polecenia naleza:
1. oczekiwane przez spotke dominujaca zachowanie spotki zaleznej;
2. interes holdingu, ktéry uzasadnia wykonanie polecenia;
3. spodziewane korzysci lub szkody spotki zaleznej bedace nastepstwem wykonania
polecenia;
4. przewidywany sposob i termin naprawienia ewentualnych szkéd poniesionych
przez spotke zalezng za sprawg wykonania polecenia.

Wykonanie wigzacego polecenia wymagac¢ bedzie dodatkowo uprzedniej uchwaty
zarzadu spotki zaleznej. Musi ona zawiera¢ co najmniej wskazane powyzej elementy
polecenia. Nie zawsze jednak wykonanie wigzacego polecenia bedzie dopuszczalne.
Spotka zalezna bedzie obowigzana podjaé uchwate odmowna, jezeli wykonanie polecenia
doprowadzitoby do jej niewyptacalnosci albo zagrozenia niewyptacalnoscia. W przypadku
spotek zaleznych niebedacych spotkami jednoosobowymi podjecie uchwaty o odmowie
wykonania wigzacego polecenia bedzie konieczne réwniez wowczas, gdy zaistnieje
uzasadniona obawa, ze jest ono sprzeczne z interesem tej spotki i wyrzadzi jej szkode,
ktéra nie bedzie naprawiona przez spotke dominujacg lub inng spotke z holdingu
w okresie dwadch lat, liczac od dnia wyrzadzenia szkody. Podkresli¢ nalezy, ze umowa
albo statut spoétki zaleznej moze przewidywac dodatkowe przestanki odmowy wykonania
wigzacego polecenia. Skutecznos¢ uchwaly ozmianie umowy albo statutu
wprowadzajacej dodatkowe przestanki zaleze¢ bedzie od odkupienia przez spoétke
dominujaca udziatéw albo akcji tych wspdlnikéw albo akcjonariuszy, ktérzy okaza sie
przeciwni proponowanym zmianom. O podjeciu uchwaty o wykonaniu lub odmowie
wykonania wigzacego polecenia spotka zalezna informuje nastepnie spotke dominujaca
(wraz z uzasadnieniem).
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Kto ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode powstata wskutek wykonania wigzacego
polecenia przez spétke zalezng?

Nowelizacja wprowadza daleko idace postanowienia w zakresie odpowiedzialnosci
cztonkdw organdéw oraz spotki dominujacej (a zatem wspdlnika) za dziatania zwigzane z
wykonaniem wigzacego polecenia przez spotke zalezng. Zgodnie z nowymi przepisami:

1. cztonek zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej oraz likwidator spétki zaleznej
nie ponosi odpowiedzialnosci za szkode wyrzadzong wykonaniem wigzacego
polecenia, w tym na podstawie art. 293 Ksh, art. 300(125) Ksh i art. 483 Ksh;

2. odpowiedzialnosci nie ponoszg takze cztonek zarzadu, rady nadzorczej, komisji
rewizyjnej oraz likwidator spotki dominujacej, ktdorzy dziatajg w interesie grupy
spotek;

3. spotka dominujgca odpowiada za naprawienie szkody powstatej wykonaniem
wigzacego polecenia wobec spotki zaleznej;

4. spotka dominujgca odpowiada za obnizenie wartosci udziatdéw albo akgji
wspolnika albo akcjonariusza spotki zaleznej, jezeli obnizenie byto nastepstwem
wykonania przez spotke zalezng wigzacego polecenia;

5. spodtka dominujgca odpowiada wobec wierzyciela spotki zaleznej, jezeli egzekucja
przeciwko spotce zaleznej okaze sie bezskuteczna (chyba ze szkoda nie powstatg
w nastepstwie wykonania przez spotke zalezng wigzacego polecenia).

Grupa spétek - czym jest?

Nowa ustawa przyjmuje zatozenie, ze nalezy odrézni¢ , grupe spétek” od stosunku
dominacji i zaleznosci pomiedzy spétkami. Grupa spotek jest kwalifikowanym
stosunkiem dominacji i zaleznosci pomiedzy spoétkami tworzgcymi przedmiotowa grupe.
Kierujg sie one wspdlng strategig gospodarcza, ktéra umozliwia spotce dominujacej
sprawowanie jednolitego kierownictwa nad spoétkg lub spdétkami zaleznymi. Pozwala to
wyrozni¢ nowa kategorie prawng - ,interes grupy spotek”. Co wiecej, zaréwno spoétka
dominujaca, jak i spoétka zalezna uczestniczagce w grupie spotek powinny sie kierowacé
.interesem grupy spotek”. Warto zaakcentowaé, iz grupa spotek jako kwalifikowany
stosunek dominacjii zaleznosci pomiedzy spotkami przez istnienie wspdlnego interesu
tej grupy nie oznacza obowigzku powstania sformalizowanej struktury organizacyjnej
posiadajgcej wilasng nazwe, wewnetrznych organéw czy tez sporzadzenia aktéw
wewnetrznych jak np. regulamin grupy spoétek.

Nowe uprawnienia i obowigzki rad nadzorczych
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Kolejng znaczaca zmiang jest wprowadzenie nowych uprawnien i obowigzkéw rad
nadzorczych. Przyczyng do zmian w zakresie kompetencji rady nadzorczej jest wedtug
ustawodawcy brak odpowiedniego przekazu informacji miedzy organami spotkami, a w
konsekwencji nieefektywne sprawowanie nadzoru przez rady nadzorcze. W ramach
nowelizacji wprowadzono miedzy innymi mozliwos¢ zadania przez rade nadzorcza
rozbudowanych informacji od zarzadu, prokurentéw oraz oséb zatrudnionych w spdéice,
obowiagzek przygotowania rocznego sprawozdania z dziatalnosci rady nadzorczej, a takze
mozliwos¢ ustanawiania uchwatg rady nadzorczej doraznych lub statych komitetéw rady
nadzorczej

Odpowiedzialno$¢ spétki dominujacej

W przypadku odpowiedzialnosci spétki dominujacej wzgledem spotki zaleznej jest to
odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza oraz na zasadzie winy domniemanej. Jednakze ze
wzgledu na zakres zaleznosci spotki zaleznej wobec spotki dominujacej, przestanki tej
odpowiedzialnosci sg zréznicowane. W przypadku jednoosobowej spoétki zaleznej badz
spotki zaleznej, w ktérej spotka dominujgca moze co do zasady samodzielnie
podejmowac¢ kwalifikowane uchwaly na zgromadzeniu wspdlnikdw (walnym
zgromadzeniu), odpowiedzialnosé ta istnieje tylko wowczas, gdy wyrzadzona spodtce
zaleznej szkoda w wyniku wykonania wigzacego polecenia spotki dominujacej
doprowadzita do niewyptacalnosci spétki zaleznej. W odniesieniu do pozostatych spodtek
zaleznych, przestanki odpowiedzialnosci spoétki dominujacej za szkode wyrzadzong
spotce zaleznej w wyniku wykonania wigzacego polecenia zostaty sformutowane w
sposob ogdlny i wigza sie one z naruszeniem interesu grupy spotek.

Ochrona wspdlnikéw (akcjonariuszy) mniejszosciowych spéiki zaleznej

Projekt nowelizacji wprowadza rowniez nowe instytucje prawne majace na celu ochrone
wspolnikdw (akcjonariuszy) mniejszosciowych spotki zaleznej nalezacej do grupy spotek,
takie jak:

1. obowigzek spodtki zaleznej sporzadzenia sprawozdania o jej powigzaniach ze
spotkg dominujgca za okres ostatniego roku obrotowego, obejmujace
wskazanie wigzacych polecen wydawanych tej spotce przez spétke dominujaca,

2. prawo do zadania wyznaczenia przez sad rejestrowy podmiotu uprawnionego do
badania sprawozdan finansowych w celu zbadania rachunkowosci oraz
dziatalnosci grupy spotek,

3. prawo do przymusowego odkupu udziatéw albo akcji nalezagcych do wspdlnikow
(akcjonariuszy) mniejszosciowych spotki zalezne,;.

Niezalezny audytor
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Prawo holdingowe uwzglednia rowniez dodatkowe uprawnienia przyznawane
wspolnikom (akcjonariuszom) mniejszosciowym spotki  zaleznej. Ciz nich, ktorzy
samodzielnie lub wspdlnie posiadajg co najmniej 10% kapitatu zaktadowego, beda mogli
zwroci¢ sie do sadu rejestrowego z wnioskiem o wyznaczenie niezaleznego audytora,
ktérego zadaniem bedzie zbadanie rachunkowosci oraz dziatalnosci holdingu. Zakres
takiego badania moze zostac¢ ograniczony w umowie albo statucie spoétki zaleznej. Sad
rejestrowy wzywa spotke, ktorej wspdlnicy albo akcjonariusze ztozyli wniosek, oraz
spotke dominujgca do zajecia stanowiska w sprawie w terminie 7 dni od otrzymania
wezwania. Na wniosek spotki dominujgcej lub zaleznej sagd moze ograniczy¢ przedmiot
badania lub okresli¢ sposéb udostepniania jego wynikéw. Zobowiazany bedzie bra¢ przy
tym pod uwage takie okolicznosci jak tajemnica przedsiebiorstwa, czy inne prawnie
chronione informacje.

Podsumowanie

Prawo holdingowe zmierza do mozliwie wywazonego potaczenia interesow roznych
grup, ktdre zaangazowane sg w funkcjonowanie koncernu. Z jednej strony, mozliwosé
wydawania wigzacych polecen prowadzi¢ powinna do zwiekszenia efektywnosci
zarzadzania holdingiem. Transparentnos$¢ przyjmowanych rozwigzan - pozostajaca
w kontrze do dotychczasowego braku regulacji (holdingi faktyczne) lub postanowien
umownych (holdingi umowne) -zapewni¢ makomfort zarzadom oraz pozostatym
organom spotek zaleznych. Z drugiej strony, oglad na nowelizacje Ksh nakazuje sadzi¢,
ze funkcjonowanie w ramach holdingu bedzie prowadzi¢ do powstania szeregu nowych
obowigzkdw po stronie spotek w nim uczestniczacych. Zwiekszy sie rowniez zakres
odpowiedzialnosci spdtek dominujacych, ktdre odpowiedzialne beda co do zasady
za reperkusje decyzji biznesowych podejmowanych w ramach holdingu.

Ustawa o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzieé¢ gospodarczych i pomocy
kredytobiorcom

Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o finansowaniu spotecznosciowym dla przedsiewzie¢
gospodarczych i pomocy kredytobiorcom wprowadza do Kodeksu spétek handlowych
przepisy zakazujgce sktadania oferty nabycia lub objecia udziatéw w spodtce z ograniczong
odpowiedzialnos$cia nieoznaczonemu adresatowi. Przepisy te wejda w zycie 10.11.2023
roku. W praktyce oznacza to, iz spotki te nie bedg mogly pozyskiwa¢ nowych
udziatowcoéw przez platformy crowdfundingowe, a wiec w obrebie tej spotki pozostanie
im jedynie finansowanie oparte o emisje obligacji lub pozyczki. Zabronione bedzie
rowniez promowanie przez kierowanie reklamy Ilub innej formy promocji do
nieoznaczonego klienta.
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ZAOSTRZENIE GRZYWIEN DLA KIEROWCOW £AMIACYCH PRZEPISY DROGOWE

Od 1 stycznia 2022 r. obowigzuje nowy taryfikator mandatow karnych, wprowadzony
rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2021 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatow
karnych za wybrane rodzaje wykroczeri (Dz. U. poz. 2484). Na jego podstawie kierowcy
sg karani w postepowaniach mandatowych duzo surowszymi grzywnami niz dotychczas.
Wyzsze mandaty juz przyniosty poprawe sytuacji na polskich drogach. Sprzyjaja
zwlaszcza zdejmowaniu nogi z gazu w terenie zabudowanym oraz wiekszemu
respektowaniu przez kierowcow praw pieszych.

Dzien 17 wrzesnia 2022 r. przynidst, kolejne juz w tym roku, zmiany przepiséw prawa,
ktdre rzutuja na sytuacje finansowa kierowcow poruszajacych sie po polskich drogach.
Byly one zreszta przesadzone od kliku miesiecy, poniewaz wynikaty z ww.
rozporzadzenia dotyczacego zmian w wysokosci mandatéw za wykroczenia drogowe.
Whikliwa lektura zmodyfikowanej tym rozporzadzeniem tabeli zawartej w zatgczniku B
pozwalata ustali¢ juz pod koniec grudnia ubiegtego roku, ze kierowcy, ktorzy dopuszcza
sie wybranych wykroczen w recydywie uregulowanej w art. 38 § 2 kodeksu wykroczen
(k.w.), od 17 pazdziernika 2022 r. beda mogli by¢ karani w postepowaniu mandatowym
znacznie surowiej niz byli do tego czasu. W taryfikatorze wprowadzono obostrzone
grzywny wobec sprawcow wszystkich wykroczen wskazanych w art. 38 § 2 k.w.

Art. 38 § 2 k.w. to réwniez nowowprowadzony przepis, dodany do kodeksu wykroczen
na mocy ustawy z 16 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym i
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 2328). Wszedt on w zycie takze 17 wrzesnia 2022
r. W Swietle tego przepisu kierujgcemu pojazdem mechanicznym ukaranemu za
wykroczenie z enumeratywnego katalogu, obejmujacego wybrane czyny, szczegdlnie
niebezpieczne dla innych uzytkownikdw drég, a zwiaszcza dla pieszych, ktéry w ciggu
dwéch lat od ostatniego prawomocnego ukarania popetnia to samo wykroczenie
wymierza sie kare grzywny w wysokosci nie nizszej niz dwukrotnos¢ dolnej granicy
ustawowego zagrozenia.

Na mocy ww. noweli z 16 grudnia 2021 r. (Dz. U. poz. 2328), z dniem 1 stycznia 2022 r.
do grupy wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i porzagdkowi w komunikacji, zawartych
w rozdz. X| kodeksu wykroczen, dodano kilka nowych czynéw, ktére dotycza zachowania
kierowcow w stosunku do pieszych czy tez przekroczen predkosci. Ponadto w kilku
sankcjach za wykroczenia komunikacyjne zaostrzono dolne granice zagrozenia karg
grzywny. Na mocy art. 24 § 1a k.w. — w odniesieniu do wszystkich czynéw ujetych w
katalogu w art. 38 § 2 k.w. (obemujacym rowniez te nowe typy wykroczen) -
zmodyfikowano goérne granice zagrozenia karg grzywny, przyjmujac, ze wymierza sie za
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nie te kare w wysokosci do 30.000 zt. Ta obostrzona sankcja jest przy tym konsekwencjg
popetnienia kazdego takiego wykroczenia, nawet po raz pierwszy.

W sSwietle powyzszego, w przypadku, kiedy kierowca-recydywista przyjmie mandat
karny, bedzie on opiewat zawsze na kwote z taryfikatora. To kwoty wysokie, rzedu nawet
kliku tysiecy ztotych (najsurowsza wynosi 5000 zt i jest przewidziana za przekroczenie
dozwolonej predkosci o 71 i1 wiecej km). Sa one jednak wielokrotnie nizsze od goérnej
granicy ustawowego zagrozenia karg grzywny przewidzianego dla tych wykroczen w art.
24 § 1a k.w.

W tej sytuacji, kiedy funkcjonariusz Policji zaoferuje kierowcy mandat karny, a kierowca
ma pewnos¢, ze na kare zastuzyt, na pewno warto jg przyja¢, pamietajac zwitaszcza o tym,
ze minimalna grzywna za wykroczenie popetnione w warunkach art. 38 § 2 k.w. to
dwukrotnos¢ dolnej granicy ustawowego zagrozenia karg, a te granice od 1 stycznia 2022
r. sg istotnie wyzsze niz byty dotychczas.

ZMIANY W PRZEPISACH DOTYCZACYCH PUNKTOW KARNYCH DLA KIEROWCOW

Dzien 17 wrzesnia 2022 r. przyniést kierowcom nie tylko kolejne zaostrzenie grzywien
naktadanych mandatami karnymi, ale réwniez nowe, surowsze zasady naliczania
i kasowania punktéw karnych przypisanych do popetnianych przez nich naruszen
przepisow drogowych. Od tej daty obowigzuje nowe rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 15 wrzesnia 2022 r. w sprawie ewidencyi kierujacych
pojazdami naruszajacych przepisy ruchu drogowego (Dz. U. poz. 1951). W zatgczniku nr
1 do tego rozporzadzenia wyszczegdlniono wszystkie naruszenia przepiséw ruchu
drogowego wpisywane do policyjnej ewidencji oraz przypisang im liczbe punktéw
karnych. Ten nowy tzw. taryfikator punktédw karnych jest duzo surowszy niz poprzedni.
0Od 17 wrzesnia 2022 r. maksymalna liczba punktdéw za jedno naruszenie wynosi 15, a do
16 wrzesnia 2022 r. wynosita 10. Te najwyzsze wartosci zostaty przypisane do
najpowazniejszych naruszen, takich jak wszystkie czyny zakwalifikowane jako
przestepstwa, a z wykroczen - m.in. nieustgpienie pierwszenstwa pieszemu
znajdujgcemu sie na przejsciu dla pieszych czy wchodzagcemu na nie czy tez
przekroczenie predkosci powyzej 70 km/h.

Zmiany wprowadzone nowym rozporzadzeniem dotycza jednak nie tylko zwiekszonej
liczby punktdéw za poszczegdlne naruszenia.

Na mocy nowego rozporzadzenia wydtuzono rowniez okres w jakim punkty karne sag
widoczne na koncie kierowcy, ktory je otrzymat. Przed zmiang prawa punkty byty
kasowane po roku, a od 17 wrzesnia br. obowigzuje zasada kasowania ich po uptywie
dwach lat, liczonych od dnia uprawomocnienia sie rozstrzygniecia wydanego w sprawie
naruszenia. Przy tym, co stanowi istotne novum, jezeli w sprawie o naruszenie przepiséw
ruchu drogowego wpisane do ewidencji natozono grzywne w drodze mandatu karnego,
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ktory stanowi dochdd budzetu panstwa (mandat natozony przez Policje) lub gdy taka
grzywne natozyt organ Inspekcji Transportu Drogowego, wéwczas punkty przypisane
temu naruszeniu usuwa sie z ewidencji po uptywie 2 lat od daty uiszczenia grzywny (8 6
ust. 2 rozporzadzenia w zw. z art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw, opublikowanej w Dz.
U. poz. 2328 ze zm.). To rozwigzanie mozna postrzegaé jako , naturalng” zachete dla
kierowcow, ktérzy popetnili wykrocznie do przyjmowania mandatow karnych i pfacenia
wymierzonych nimi grzywien za pomocg terminala, bezposrednio po otrzymaniu
mandatu.

ODPOWIEDZIELNOSC PODMIOTOW ZBIOROWYCH POD GROZBA KARY — PROJEKT
NOWELIZACJI PRZEPISOW

Na poczatku wrzesnia br. na stronach Rzadowego Centrum Legislacji zostat
opublikowany projekt noweli do wustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o
odpowiedzialnosci podmiotdéw zbiorowych pod grozbg kary (uopz) z dnia 29 sierpnia 2022
r. Projekt uzyskat nr druku UD421. Inicjatorem rzadowego procesu legislacyjnego, a
zarazem autorem projektu jest Minister Sprawiedliwosci.

Nowela zaktada zmiane modelu odpowiedzialnosci karnej podmiotu zbiorowego za czyn
zabroniony jako przestepstwo albo przestepstwo skarbowe na odpowiedzialnosé
bezposrednia, niezalezng od uprzedniej odpowiedzialnosci osoby fizycznej — sprawcy
przestepstwa albo przestepstwa skarbowego.

Sama zmiana modelu odpowiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych to rozwigzanie
spodziewane. W 2018 r. Minister Sprawiedliwosci skierowat do rzagdowego procesu
legislacyjnego projekt nowej ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za
czyny zabronione pod grozbg kary. 11 stycznia 2019 r. projekt zostat skierowany do
Sejmu, w wersji istotnie zmienionej w stosunku do wersji pierwotnej, chociaz nadal nie
wolnej od istotnych mankamentéw. Ten projekt nie otrzymat nr druku sejmowego; nie
byt przedmiotem prac legislacyjnych w Sejmie.

Proponowana nowela do uopz, wobec zmiany modelu odpowiedzialnosci karnej
podmiotu zbiorowego, nie wspotgra z tekstem ustawy, modyfikuje go bardzo istotnie.
Przy tym, jak w przypadku kazdej duzej noweli, proponowane zmiany sg duzo mniej
czytelne i trudniejsze do analizy dla opiniujacych, anizeli projekt nowej ustawy.

Procedowana w RCL nowela do uopz nie jest wolna od istotnych mankamentodw,
w szczegolnosci:

1) zastrzezenia budzi skomplikowana definicja podmiotu zbiorowego, z zakresem
nieuwzgledniajgcym ztozonosci form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, np. w
grupach kapitatowych; taka definicja bedzie rodzita watpliwosci interpretacyjne;
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2) wprowadzono ograniczenie odpowiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych do
duzych podmiotéw prywatnych, przy wylgczeniu z zakresu ustawy podmiotéw
panstwowych, a nawet podmiotdw z udziatem Skarbu Panstwa czy jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkow (wobec modyfikacji brzmienia art. 2 uopz) — co skutkuje
przywilejem bezkarnosci dla podmiotow objetych wytgczeniem (w uzasadnieniu projektu
nie podano zadnej racjonalizacji tego wyfaczenia);

3) niezrozumiate jest wytgczenie mozliwosci przedawnienia sie odpowiedzialnosci karnej
podmiotu zbiorowego (wobec uchylenia art. 14) — w prawie karnym przedawnienie jest
zasadg (oczywiscie doznajaca wyjatkow) i dotyczy nawet zbrodni;

4) brak warunku prejudykatu, przy utrzymaniu postepowania w przedmiocie
odpowiedzialnosci karnej podmiotu zbiorowego oddzielnego od postepowania karnego
czy karnego skarbowego, przektadac sie bedzie na koniecznosé dokonywania przez sad
wiasnych ustalen odnosnie do podstaw odpowiedzialnosci karnej podmiotu zbiorowego
(postepowanie bedzie dublowato postepowanie wobec osoby fizycznej); za nieracjonalne
nalezy uzna¢ wykluczenie mozliwosci prowadzenia jednego postepowania w
przedmiocie odpowiedzialnosci karnej podmiotu zbiorowego i osoby fizycznej bedacej
sprawcy przestepstwa czy przestepstwa skarbowego, ktérego popetnienie ma
skutkowac odpowiedzialnoscig podmiotu zbiorowego;

5) brak mozliwosci udziatu reprezentanta podmiotu zbiorowego w postepowaniu karnym
czy karnym skarbowym - wobec uchylenia art. 21 i 21a - przy jednoczesnym
wprowadzeniu obowigzku wskazania prejudykatu i dotgczenia jego odpisu wraz z
uzasadnieniem do wniosku prokuratora inicjujgcego postepowanie sadu wobec
podmiotu zbiorowego, bedzie skutkowat brakiem wptywu podmiotu zbiorowego na
wynik sprawy karnej, od ktérego de facto bedzie zalezata jego odpowiedzialnosé w
sprawach, w ktorych bedzie prejudykat (formalnie zrezygnowano wiec z uzaleznienia
odpowiedzialnosci karnej podmiotu zbiorowego od prejudykatu, ale faktycznie sad bedzie
niego korzystad);

6) btedem jest powigzanie prowadzonych przez prokuratora , czynnosci wyjasniajgcych”
(niesformalizowany surogat postepowania przygotowawczego, podczas ktérego
podmiot zbiorowy nie ma statusu strony) z przepisami Kodeksu postepowania
administracyjnego (proponowany art. 27 ust. 3 i 4); cate postepowanie w przedmiocie
odpowiedzialnosci podmiotu zbiorowego — nawet ta jego niesformalizowana czes¢ -
powinno zostac¢ powigzane wytgcznie z przepisami Kodeksu postepowania karnego;

7) niezrozumiate jest wprowadzenie do uopz postepowania cywilnego (adhezyjnego),
ktére zdniem 1 lipca 2015 r. zostato usuniete z Kodeksu postepowania karnego (na rzecz
cywilnoprawnego w swej istocie obowigzku naprawienia szkody) — to rozwigzanie bedzie
skutkowato chaosem w praktyce.

Wobec tak istotnych zmian w przepisach uopz, projektodawca powinien powrécié do idei
opracowania nowej ustawy, ewentualnie rozwazy¢ wprowadzenie przepiséw
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dotyczacych odpowiedzialnosci penalnej podmiotow zbiorowych do Kodeksu karnego,
Kodeksu postepowania karnego i Kodeksu karnego wykonawczego. Takie rozwigzanie
zapewnitoby podmiotom zbiorowym nalezyte gwarancje, zarowno materialnoprawne, jak
i procesowe, konieczne dla odpowiedzialnosci karnej. Byloby tez bardziej czytelne i
tatwiejsze do stosowania dla organdw procesowych.

Po zmianie kadencji Sejmu, w 2020 r., Ministerstwo Sprawiedliwosci, zapowiadato
kontynuacje prac nad projektem nowej ustawy o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary, przyjmujac jako podstawe tych prac
projekt ze stycznia 2019 r. Zle sie stato, ze zarzucono te koncepcije.

ZAWOD WINDYKATORA

Rzadowy projekt ustawy z dnia 3 pazdziernika 2022 o dziatalnosci windykacyjnej i
zawodzie windykatora oraz zmianie niektorych innych ustaw (mozna go przeczytac tutaj)
zostat skierowany do konsultacji publicznych. Ustawa okresla: 1) zasady prowadzenia
dziatalnosci windykacyjnej oraz czynnosci windykacyjnych, 2) zasady i tryb nabywania
oraz utraty uprawnien do wykonywania zawodu windykatora, 3) zasady nadzoru nad
dziatalnoscig przedsiebiorstw windykacyjnych i windykatordow.

Dziatalnoscig windykacyjng jest catoksztatt czynnosci faktycznych i prawnych
zmierzajacych do polubownego spetnienia przez osobe zobowigzang (konsumenta,
rolnika indywidualnego) naleznego od niej Swiadczenia pienieznego. Dziatalnosci
windykacyjnej, w rozumieniu ustawy, nie stanowig czynnosci zastrzezone dla
komornikdw sadowych i czynnosci wykonywane przez organy administracji publiczne.
Przepisy ustawy nie bedg miaty zastosowania takze do wierzycieli pierwotnych, ktorzy
egzekwuja swoje naleznosci i nie zajmujg sie zawodowo dziatalnoscig windykacyjna.

Po wejsciu w zycie ustawy w zaproponowanym ksztalcie dziatalnosc
windykacyjna bedzie dziatalnoscig regulowang, a przedsiebiorstwa windykacyjne bede
zobowigzane uzyskac zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci od ministra wiasciwego
do spraw gospodarki oraz posiada¢ wpis do rejestru przedsiebiorstw windykacyjnych i
windykatoréw. Dziatalnos¢ windykacyjng bedg mogty prowadzi¢ wytacznie spotki akcyjne
posiadajgce kapitat zaktadowy w wysokosci co najmniej 5 min ztotych. Osoby wchodzace
w skfad organu zarzadzajgcego oraz organu nadzorczego przedsiebiorstwa
windykacyjnego nie beda mogty by¢ skazane za umysine przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
panstwa cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) -
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Czynnosci  windykacyjne podejmowaé bedzie wylacznie  windykator.
Windykatorem bedzie mogta zosta¢ osoba, ktéra uzyskata licencje windykatora
(przyznawana na okres 4 lat) i wpis do rejestru przedsiebiorstw windykacyjnych i
windykatoréw. Licencje windykacyjng bedzie mogta uzyskaé osoba, ktdra ma
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obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub paristwa cztonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, ma petng zdolnosé do czynnosci prawnych, nie byta karana za
umysline przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe, posiada nieposzlakowang
opinie potwierdzong wywiadem Srodowiskowym sporzadzonym na zlecenie
komendanta powiatowego policji witasciwego, dla miejsca zamieszkania osoby
ubiegajacej sie o licencje windykatora, nie toczy sie przeciwko niej postepowanie o
umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe, posiada wyksztatcenie
srednie i ukonczyta prowadzony przez szkote wyzszg kurs specjalistyczny obejmujacy
zagadnienia z podstaw prawa cywilnego, prawa karnego, postepowania cywilnego i
postepowania karnego lub posiada wyksztatcenie wyzsze, posiada zdolnosé, ze wzgledu
na stan zdrowia, do wykonywania zawodu windykatora, potwierdzong badaniami
lekarskimi i psychologicznymi, ukoniczyta 24 lata, nie jest wpisana do rejestru dtuznikdw
niewyptacalnych Krajowego Rejestru Sadowego oraz nie jest ujawniona w Krajowym
Rejestrze Zadtuzonych. Windykator w przedsiebiorstwie windykacyjnym bedzie musiat
zostac zatrudniony na podstawie umowy o prace.

Czynnosci windykacyjne podejmowane beda wylgcznie w przypadku braku
sprzeciwu osoby zobowigzanej, z wytaczeniem stosowania jakichkolwiek srodkow i
zachowan, ktére mogtyby miec charakter agresywny, w tym zwigzanych ze stosowaniem
przemocy, grozb lub wprowadzajacych inng osobe w btad. Ztozenie sprzeciwu (o prawie
do ktérego windykator bedzie miat obowigzek poinformowaé dtuznika przy pierwszej
czynnosci windykacyjnej) obliguje windykatora do natychmiastowego zaprzestania
czynnosci windykacyjnych wobec osoby zobowigzanej. Po ztozeniu sprzeciwu
niedopuszczalne bedzie ponowne wszczecie czynnosci windykacyjnych w stosunku do
tej samej osoby zobowigzane] przez to samo przedsiebiorstwo windykacyjne oraz
odnosnie tej samej naleznosci. Niedopuszczalne bedzie takze prowadzenie czynnosci
windykacyjnych wobec o0sdb: a) niepetnosprawnych intelektualnie w stopniu
umiarkowanym albo znacznym, b) niewidomych albo stabowidzacych w stopniu
znacznym, c) nieposiadajacych petnej zdolnosci do czynnosci prawnych, d) powyzej 75
roku zycia. Czynnosci windykacyjne nie bedg mogly by¢ prowadzone takze wobec
naleznosci, ktére ulegty przedawnieniu. Kontakt telefoniczny z dtuznikiem dopuszczalny
bedzie wytacznie miedzy 9 a 17, w dni powszednie, w liczbie nie wiekszej niz 3 potaczenia
telefoniczne lub 3 wiadomosci tekstowe w ciggu tygodnia.

Projekt ustawy przewiduje, ze ustawa miataby wejs¢ w zycie juz od stycznia 2023
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Ze swiata — 21 wrzesnia w Andaluzji zostat zniesiony podatek majgtkowy — el impuesto de
patrimonio, dotychczas obowigzujacy zarowno Hiszpanow jak | cudzoziemcow
posiadajacych majatek (np. dom) w Andaluzji. Jest to ukfon nie tylko w strone Hiszpanow
zamieszkujgcych Andaluzje, ale takze wobec obcokrajowcow, w tym Polakow, ktorzy coraz
chetniej kupuja nieruchomosci na Costa del Sol i innych regionach Andaluzji.

Z kraju — Robert Lewandowski zajgf czwarte miejsce w tegorocznym plebiscycie Ztota Pitka.

Newsletter przygotowany jest przez zespot Kancelarii Grabowski i Wspdinicy Kancelaria
Radcow Prawnych sp.k. z siedziba w Warszawie, ul. Bagno 2 lok. 71, 00-112 Warszawa.
Firma wpisana jest do rejestru przedsiebiorcow KRS przez Sad Rejonowy dla m. st.
Warszawy w Warszawie, XII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego pod
numerem 0000467341, REGON.: 146768660, NIP: 5252558402 i nie stanowi oferty w
rozumieniu kodeksu cywilnego, informacji handlowej ani doradztwa prawnego. Jezeli nie
chcesz otrzymywac Newslettera mozesz sie wypisac.

Redaktor prowadzaca: Radca Prawny Luiza Kwasnicka, Redaktor graficzna: Ewelina
Sobolewska.

Grabowski i Wspdlnicy Kancelaria Radcow Prawnych spdtka komandytowa z siedziba w Warszawie ktorej akta rejestrowe prowadzone sa przez Sad
Rejonowy dla M. St. Warszawy w Warszawie, XIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego, KRS 0000467341, REGON: 146768660, NIP:
5252558402, Telefon: +48 22 416 05 56, Fax: +48 22 416 03 56, e-mail:gwlaw@gwlaw.pl



