Memorandum nt. fundacji rodzinnych

Inicjatywa ustawodawcza stworzenia prawnej instytucji fundacji rodzinnej
Propozycja stowarzyszenia Inicjatywa Firm Rodzinnych (IFR)

dla Kancelarii Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej

przygotowane przez Grupe Ekspertow’ stowarzyszenia Inicjatywa Firm Rodzinnych

Fundacja rodzinna to narzedzie utatwiajgce utrzymanie biznesu rodzinnego
przez wiele pokolen, narzedzie dzieki ktoremu majgtek firmy jest kumulowany
i przeznaczany na rozwoj, a nie rozdrabniany i konsumowany.

Zarzad stowarzyszenia Inicjatywa Firm Rodzinnych

Zamierzona Inicjatywa ustawodawcza jest skierowana do szerokiej grupy polskich
przedsiebiorcéw prowadzacych firmy rodzinne, ktére wytwarzaja ok. 47% polskiego PKB (w
tym MMSP 10,4%) i ma stanowi¢ odpowied? na wyzwania stojace przed polskimi firmami
rodzinnymi zwigzane ze zmianami pokoleniowymi (sukcesjg).

Naczelnym celem gospodarczym zamierzonej inicjatywy jest zaoferowanie polskim
przedsiebiorcom instrumentu pozwalajgcego na zachowanie integralnosci prowadzonej
dziatalnosci oraz majgtku w wymiarze wielopokoleniowym, co w sposdb oczywisty podniesie
trwatos¢ polskich firm.

Uzyskana tak mozliwos¢ dtugoterminowego planowania rozwoju przedsiebiorstw podniesie
konkurencyjnos$é polskich firm na globalizujgcym sie rynku. Liczymy na powstanie w ten
sposob w Polsce wiekszej liczby stabilnych, kapitatochtonnych i dobrze ptatnych miejsc pracy.

Proponowane rozwigzania stanowi¢ bedg ponadto alternatywe wobec instrumentéw
oferowanych przez obce ustawodawstwa, takie jak fundacje prywatne w Szwajcarii,
Liechtensteinie oraz Austrii, czy anglosaskie fundusze powiernicze (trust). Pozwoli to na
powstrzymanie "emigracji" polskich przedsiebiorstw w poszukiwaniu przyjaznych rozwigzan.

Celem spotecznym i etycznym jest uczynienie z majgtkdw powstatych w wyniku prowadzone;j
z sukcesem dziatalnosci gospodarczej nie zrédet konsumpcji, a narzedzi inwestycji o dtugim
horyzoncie czasowym z ulokowaniem osrodkow zarzgdzania w Polsce.

'Sktad Grupy Eksperckiej pracujacej przy sporzadzeniu niniejszego memorandum: Tomasz Budziak — Korycka,
Budziak & Audytorzy, www.sukcesjabiznesu.pl ; Arkadiusz Michaliszyn i Agnieszka Wierzbicka - CMS Cameron
McKenna Dariusz Greszta, Krzysztof A. Zakrzewski, Robert Niczyporuk i dr Tomasz Zalasinski — Domariski,
Zakrzewski, Palinka; Dariusz Wasylkowski, Katarzyna Wojcik-Bgkowska i Wojciech Marszatkowski —
Wardyniski i Wspdlnicy.
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Wprowadzenie - dlaczego fundacje rodzinne??

Nieuchronny cykl Zzycia powoduje nadchodzacg fale zmiany pokoleniowej w polskich firmach
rodzinnych. Obowigzkiem Panstwa Polskiego jest stworzenie warunkdéw, aby ta nieuchronna zmiana
warty, nie naruszyta stabilnosci miejsc pracy, struktur organizacyjnych firm oraz relacji biznesowych.

Polskie prawo zorientowane jest na ochrone jednostkowych intereséw cztonkdéw rodziny lub
wspdlnikéw. Jednoczesnie ustawodawca mato uwagi poswieca instrumentom sprzyjajacym
rozwojowi i integracji rodziny w kontekscie przedsiebiorczosci. Firmy rodzinne wymagajg uchwycenia
szerszego kontekstu niz regulacje prawa rodzinnego czy spadkowego, ktdrych zainteresowanie
ogniskuje sie przede wszystkim na rodzinie nuklearnej (najwezsze grono), bowiem zatrudniajq one
takze rodzenstwo wtascicieli, ich nastepcéw i powinowatych — uregulowanie tych kwestii, czy chocby
umozliwienie samoregulacji ma fundamentalne znaczenie dla stabilnego funkcjonowania firm
rodzinnych.

Trwato$¢ firm rodzinnych jest podstawowym wyzwaniem wobec koniecznosci tworzenia coraz
bardziej kapitatochtonnych miejsc pracy. Problem bezrobocia i niskich wynagrodzen polskich
pracownikdw nie zostanie rozwigzany jedynie przez inwestycje zagraniczne. Nie podlega dyskus;ji, ze
sktonnosé do inwestycji rosnie, wraz ze wzrostem stabilnosci. Nasza inicjatywa zwiekszy odpornosc
firm rodzinnych na problemy generowane przez zmienng sytuacje rodzinng i cykl zycia ludzkiego.

Celem naszej inicjatywy ustawodawczej jest stworzenie instrumentéw umozliwiajgcych zgodne
potaczenie sfery rodzinnej i sfery biznesowej. Uwazamy, ze nalezy rozwazy¢ mozliwo$é utworzenia w
polskim systemie prawa fundacji rodzinnych, bowiem dobrze zaprojektowane fundacje mogg
zapobiega¢ trwonieniu majatku przez przyszte pokolenia, a takze pozwalajg na profesjonalizacje
zarzadzania majgtkiem stanowigc ,pas transmisyjny” miedzy biznesem a rodzing. Fundacja prywatna
jednoczy rodzine i fagodzi potencjalne konflikty, ograniczajacy ich wptyw na biznes.

Droga do powstrzymania ucieczki korzysci z Polski

Obecnie polskie rodziny przedsiebiorcéw czesto korzystajg albo z rozwigzan holdingowych (w tym
rozwigzan opartych na rozwigzaniach oferowanych przez obce systemy prawne) albo dedykowanych
funduszy inwestycyjnych zamknietych, w ktérych partycypacja we wtasnosci nie ma bezposredniego
przetozenia na dziatalnos$¢ operacyjna. Dziatanie takie realizuje zwykle dwa cele: utozenie zarzadzania
majatkiem w procesie sukcesji oraz optymalizacja podatkowa zaréwno biezacej dziatalnosci jak i
przekazania majgtku miedzy cztonkami rodziny, w tym takze w wyniku uptynnienia.

NIEDOSTATEK PRZYJAZNYCH KRAJOWYCH REGULACJI POWODUJE, ZE CORAZ WIECEJ RODZIN
POLSKICH PRZEDSIEBIORCOW KORZYSTA Z ROZWIAZAN ZAGRANICZNYCH.

Niestety, korzysci ptynace z tych rozwigzan pozostajg poza Polska w postaci zarowno podatkow
(obnizonych w stosunku do Polski, ale zawsze sg to podatki , przyciggniete”) jak i ustug zwigzanych z
niezbedng obstugg zagranicznych klientdw, ktérzy korzystajg z miejscowej obstugi. Korzystanie z
zagranicznych rozwigzan oprécz utrudnien logistycznych i podwyzszonych kosztéw wigze sie réwniez

2 Alternatywnie dyskutowane nazwy to: fundusz rodzinny, zaktad rodzinny, powiernictwo rodzinne.
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dla polskich rodzin z niepotrzebnym ryzykiem prawnym i operacyjnym, wynikajgcym z nieznajomosci
obcego prawa. 3

Komu stuzy inicjatywa?

Z przyczyn natury historycznej (luka spowodowana wojnami i minionym ustrojem) Polsce brakowato
dotychczas licznej populacji rodzin przedsiebiorcéw, stabilnych majatkowo i rodzinnie, zdolnych przez
pokolenia tgczyé swoje powodzenie i przysztos¢ z Polska. Teraz nadchodzi czas odrabiania zalegtosci.
Panstwo Polskie powinno przyczyniac¢ sie do tworzenia warunkéw, w ktérych takie rodziny stanowié
beda koto zamachowe gospodarki — aby im optacato sie wigza¢ sie z krajem i jego gospodarka, tak by
ich majatek, energia i talenty przyczyniaty sie do rozwoju Polski. Nie chodzi o ochrone przed
ptaceniem podatkéw dochodowych. Wrecz przeciwnie, chodzi o znalezienie rozsagdnej réwnowagi,
pozwalajgcej na zatrzymanie majatku i zarzadzania nim w Polsce.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej w kontekscie dziatalnosci gospodarczej rodzin poswieca wprost
swoja uwage rolniczym gospodarstwom rodzinnym?®. Przepis art. 23 Konstytucji RP ma jednak gtebsze
znaczenie. Na jego podstawie mozna jednak twierdzi¢ — majac za podstawe tego twierdzenia zasade
zrbwnowazonego rozwoju — ze nie tylko w zakresie dziatalnosci rolniczej, ale w ogdle rodzina
dziatalno$é¢ produkcyjna i gospodarcza podlega szczegdlnej ochronie konstytucyjnej. Koncepcja
Fundacji rodzinnych ma na celu zapewnienie zrdwnowazonej ochrony dziatalnosci rodzin w polskim
porzadku prawnym.

Odpowiedz na obawy przedsiebiorcow. Badania IFR

Stowarzyszenie IFR przeprowadzito pilotazowe badania® w lutym 2014 r. wéréd firm uczestniczacych
w prowadzonym przez IFR dzieki finansowaniu PARP programie Firmy Rodzinne 2. Celem badania
byto zgromadzenie opinii na temat barier udanej sukcesji oraz wskazanie zmian, na ktére byliby
gotowi przedsiebiorcy, by zwiekszy¢ trwatos¢ swoich firm w kontekscie zmian pokoleniowych.

Wyniki w skali od 1 — zdecydowanie nie zgadzam sie, do 5 — zdecydowanie zgadam sie, wskazujg ma
nastepujace zagrozenia (w kolejnosci od uznanych za najpowazniejsze do najbtahszych):
1. Niezgoda w rodzinie (4,48/5)
Brak nastepcow (4,00/5),
Apetyty konsumpcyjne kolejnych pokolen (3,97)
Stan firmy (3,86)
Rozproszenie wtadzy wskutek sukcesji (3,78)

o Uk wnN

Nieprzyjazna procedura prawna postrzegana (3,62/5).

8 Art. 23. Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej: Podstawq ustroju rolnego paristwa jest gospodarstwo rodzinne.
Zasada ta nie narusza postanowien art. 21 i art. 22.

* Badanie pilotazowe 40 firm z 9 lutego 2014.
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W sferze potencjalnej sktonnosci do nowych rozwigzan, otrzymano nastepujace wyniki:
1. Potrzebatadu Rodzinnego (4,5/5) 4
2. Powierzenia zarzadzania fachowcom spoza rodziny (3,8/5)
3. Utrudnienia podziatu majatku (3,77/5).
4. Akceptowane jest ograniczenie wyptat dla rodziny w zamian za ich stabilnos¢ (3,57/5)

Przedsiebiorcy dostrzegajg bariery sukcesji przede wszystkim w problemach rodzinnych. Klarowne
jest ich postrzeganie majatku jako integralnej catosci, ktéra powinna by¢ miedzypokoleniowym
depozytem. Majatek nie powinien by¢ Zzrédtem obnizenia standardu etycznego, a zapobiec temu
moze ustalenie trwatych zasad z jego korzystania przez rodzine. Majgtek powinien przede wszystkim
integrowac firme i rodzine, a nie przyczyniac sie do ich rozpadu. Sprzyja temu wprowadzenie tadu
Rodzinnego za pomocg narzedzi prawnych, takich jak prywatne fundacje rodzinne.

Proponowane rozwigzanie ma wiec réwniez wymiar etyczny — wprowadza do praktyki biznesowej
koniecznos¢ refleksji nad celem posiadania majatku i jego przeznaczenia. Obranie przez
przedsiebiorcow rodzinnych dziatania w ramach prywatnej fundacji rodzinnej to jednoczesnie decyzja
o wybraniu systemu wartosci zapisanego w odpowiednich rozwigzaniach statutu — np. poprzez
uksztattowanie systemu swiadczen alimentacyjnych na rzecz uprawnionych.
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Glowne zalozenia koncepcji fundacji rodzinnych

1. Instrument ten powinien by¢ wprowadzony poprzez NOWA, OSOBNA USTAWE.

2. Powotanie fundacji rodzinnych nastepowatoby w okreslonych prawnie celach obejmujgcych:
(i) zachowanie i pomnazanie majgtku fundatoréw w celu zabezpieczenia interesdw i potrzeb okreslonej
rodzajowo grupy beneficjentow oraz (ii) prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (iii) zabezpieczenie
majatku rodzinnego (np. aktywdw, kolekcji dziet sztuki, nieruchomosci, etc.).

3. Powotanie fundacji rodzinnej, nastepowatoby w formie aktu notarialnego (réwniez w formie testamentu
fundatora w formie aktu notarialnego),

4. Uzyskanie osobowosci prawnej nastepowatoby poprzez wpis do KRS.

5. Przekazanie majatku fundatoréw do fundacji musi odbywad sie na warunkach sukcesji generalnej, bez
dodatkowych kosztéw i podatkéw poza zwyktymi optatami notarialnymi i sgdowymi.

6. Fundacja rodzinna mogtaby prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg bezposrednio lub kontrolujac podlegte
jej spotki i przedsiebiorstwa.

7. Dziatalnos$é¢ charytatywna finansowana z witasnych $rodkéw i dochoddw fundacji rodzinnej nie
podlegataby kontroli administracyjnej. Kontrola bedzie zas$ obligatoryjna w przypadku korzystania ze
Srodkow publicznych lub darowizn oséb spoza kregu beneficjentéow fundacji rodzinnej.

8. Statut fundacji rodzinnej okreslatby ramy dziatania fundacji rodzinnej. Statut mogtby uniemozliwiaé
zmiane celu istnienia fundacji rodzinnej, aby ustalony na poczatku przez fundatoréw cel istnienia
fundacji rodzinnej nie mdégt by¢ nastepnie zmieniany.

9. Statut fundacji rodzinnej mégtby zawiera¢ ustalenie swiadczen alimentacyjnych dla beneficjentow. Takie
postanowienia zastepowatoby przepisy dotyczace dziedziczenia po fundatorze.

10.0rgany fundacji rodzinnej: organ wykonawczy oraz organ nadzoru. W sktad organdw fundacji rodzinnej
mozliwe bytoby takze powotywanie oséb spoza rodziny fundatora, mozliwe jest ustanowienie cenzusu
edukacyjnego, doswiadczenia zawodowego etc.

11.Nadzér organdw Panstwa nad fundacjami rodzinnymi odbywatby sie poprzez kontrole Sadéw
Gospodarczych w sposéb analogiczny do spétek prawa handlowego.

12.Dochody fundacji rodzinnych bytyby opodatkowane wytacznie ,na poziomie” beneficjentéw. Wyptacane
Swiadczenie alimentacyjne podlegatoby opodatkowaniu zryczattowanym podatkiem dochodowym od
0s6b fizycznych, ktérego stawka nie powinna przekraczaé opodatkowania dochoddéw z kapitatéw oraz
liniowe]j stawki podatku dochodowego.

13.Statut powinien okres$laé polityke ochrony kapitatu fundacji rodzinnej. Dziatalno$¢ gospodarcza i
inwestycyjna majg utrwalac fundacje i chroni¢ jej zdolnosci do spetniania Swiadczen.

14.Swiadczenia alimentacyjne dla beneficjentéw nastepowatyby zgodnie ze statutem fundacji rodzinnej
oraz uchwatami organdw.

15.Majatek fundacji rodzinnej nie mogtby podlegal spieniezeniu i przekazaniu na rzecz beneficjentéow z
wyjatkiem przypadkéw Scisle okreslonych w statucie (obejmowatoby to przyktadowo mozliwosc
spieniezenia czesci lub catosci majatku w sytuacji braku Srodkéw na wyptate swiadczen alimentacyjnych
na rzecz beneficjentéw). Ograniczenie to nie powinno wptywac na mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez fundacje.

16.Zakonczenie bytu prawnego fundacji rodzinnej (rozwigzanie, potgczenie, przeksztatcenie) bytoby
mozliwe wylgcznie w sytuacjach okreélonych w jej statucie. Swiadczenie na rzecz beneficjentéw w
wyniku zakonczenia bytu prawnego fundacji bytoby opodatkowane podobnie jak zyski kapitatowe,
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. W sytuacji wyczerpania majatku fundacji rodzinnej, zarzad
lub beneficjenci fundacji rodzinnej byliby uprawnieni i zobowigzani do podjecia decyzji o jej rozwigzaniu.
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Zarys oceny skutkow regulacji

Problem regulacyjny

Co jest problemem regulacyjnym?

O istocie problemu regulacyjnego przesgdza charakterystyka prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w
postaci przedsiebiorstwa rodzinnego i wynikajgca z niej odmiennos¢ w stosunku do innych form jej
prowadzenia. Gtéwna odmiennos¢ polega na powigzaniu etapdéw i cykléw zycia firmu z etapami zycia
rodziny i jej poszczegdlnych cztonkdw. Wskutek nieuwzglednienia tej odmiennosci, a w szczegdlnosci
braku zrdéznicowania w zakresie mechanizmow i zakresu ochrony intereséw przedsiebiorcow na gruncie
prawa cywilnego, rodzinnego i handlowego, okreslone zdarzenia cywilnoprawne (np. Smier¢, powstanie
lub ustanie niektérych stosunkéw rodzinnoprawnych) rodzg skutki niekorzystne z punktu widzenia
stabilnosci, integralnosci i efektywnosci dziatalnosci prowadzonej w postaci firmy rodzinnej. W praktyce
zmiany w jej sktadzie personalnym i powstajgce na tym tle ewentualne konflikty personalne negatywnie
wptywaja na kondycje dziatalnosci, zwiekszajgc zwigzane z jej prowadzeniem ryzyko, zmniejszajac poziom
zaufania kontrahentéw i destabilizujgc otoczenie biznesowe.

Firmy rodzinne oprdcz powszechnego w biznesie ryzyka gospodarczego, podatne sg na ryzyka
zwigzane z kwestiami wiascicielskimi. Wynikajg one z obawy o kompetencje biznesowe mtodszego
pokolenia lub konfliktéw rodzinnych®. Cykl zycia ludzkiego oraz natura cztowieka sa nieusuwalne, ale
ich wptyw na biznes rodzinny powinien by¢ redukowany. Przynosi to korzys¢ rodzinie a takze
relacjom profesjonalnym. Partnerzy wymagajg przewidywalnosci i transparentnosci — ich
zapewnienie obniza ryzyko, buduje zaufanie i redukuje koszty transakcji lub adaptacji biznesu do
nowych realiow.

Polscy przedsiebiorcy, niezaleznie od rozmiaru prowadzonej przez nich dziatalnosci i jej formy prawnej,
dostrzegajg istotny brak instrumentarium umozlwiajgcego zgodne zarzadzanie majatkiem rodziny oraz
rodzinnym biznesem, a takze zapobieganiu rozproszeniu majatku rodzinnego w perspektywie kilku
pokolen. Warto podkredlié, ze pod pojeciem ,majatek” nie kryjg sie same dobra materialne, ale w
nowoczesnej gospodarce to przede wszystkim elementy ,miekkie”: know-how, spdjnosé organizacyjna,
wiezy produkcyjne i kooperacyjne.

Problemy te nie dotycza wytacznie duzych firm. Okolicznosciami szczegdlnie ucigzliwymi dla
przedsiebiorcéw prowadzacych osobiscie dziatalnosé gospodarcza s3:

1. Konflikty rdl i regulacji wynikajgce z réownolegtego wystepowania elementu osobistego oraz
elementu profesjonalnego w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.
2. Brak narzedzi wzmacniajacych ciggto$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci:

a. uzaleznienia funkcjonowania przedsiebiorstwa od cyklu zyciowego,
brak mechanizmédw umozliwiajacych zapewnienie skutecznej sukcesji, a takize brak
mozliwosci ich zaprojektowania,

c. stosowanie przepisdw postepowania w sprawach w zakresu prawa spadkowego, ktére
powodujg zawieszenie kontroli nad przedsiebiorstwem, w okresie nastepujgcym
bezposrednio po Smierci spadkodawcy,

d. rozdrobnienie majatku spowodowane roszczeniami o zachowek, a takze podziat majgtku
w przypadku rozwodow,

e. potencjalne wystgpienie konfliktéw o spadek.

> Por. wyniki badan przeprowadzonych przez IFR oméwione nastr. 5 - 6.
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Jaki jest zakres podmiotowy oraz przedmiotowy oddzialywania problemu regulacyjnego?
Zakres podmiotowy oddziatywania problemu regulacyjnego obejmuje wszystkich uczestnikow obrotu — 7
zaréwno po stronie przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos$é zaliczang do kategorii firm rodzinnych
(gdzie wiekszos¢ struktury witasnosci i funkcja zarzadzania catym podmiotem pozostajg w rekach jednej
rodzinys), jak réwniez przedsiebiorcéw pozostajgcych z nimi w stosunkach gospodarczych, oraz
konsumentow. Dotyczy on w szczegdlnosci podmiotdw zaliczanych do sektora mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw, ktérego ok. 36% stanowia firmy rodzinne’. Zakres przedmiotowy obejmuje za$ wszystkie
branze, w ramach ktérych przedsiebiorstwa rodzinne prowadzg dziatalnosé.

W odrdznieniu od jedynie obecnie rozwigzan zagranicznych, ktére sg dostepne w praktyce jedynie bardzo
duzym firmom, proponowane zmiany, poprzez ulokowanie w polskim systemie prawnym i w efekcie
relatywnie niskie koszty powotania i funkcjonowania (w poréwnaniu do rozwigzan obcych) maja
doprowadzi¢ do objecia nimi maksymalnie szerokiego kregu polskich przedsiebiorcéw rodzinnych.
Niezaleznie od rozmiaru majgtku przedsiebiorcéw, badz formy prowadzonej przez nich dziatalnosci
gospodarcze;.

Cze$¢ skutkéw regulacji bedzie zbiezna w stosunku do wszystkich grup oddziatywania niezaleznie od
wielkosci lub formy prawnej dziatalnosci gospodarczej, podczas gdy czesé skutkéow bedzie miata charakter
odmienny, w zaleznosci od ich formy prawnej oraz warunkoéw, w ktérych funkcjonuja. Przyktadowo:

1. W odniesieniu do przedsiebiorcéw dysponujgcych duzym kapitatem, ustanowienie fundacji
rodzinnej bedzie stanowito, poza uniwersalnymi celami wskazanymi ponizej, istotng zachete dla
powstrzymania sie przed wyprowadzeniem majatku za granice. W Lichtensteinie, Austrii, czy
Wielkiej Brytanii funkcjonujg konkurencyjne instytucje, ktérych przedmiotowy projekt jest
zmodyfikowanym odpowiednikiem. Zwazajac na okolicznos$é, ze koszty zatozenia zagranicznej
fundacji prywatnej nalezy uznaé¢ za wzglednie wysokie, i oczekiwane niskie koszty zatozenia
fundacji rodzinnej w Polsce, réznica w kosztach moze stanowi¢ rekompensate wyzszych obcigzen
podatkowych w Polsce.

2. W odniesieniu do przedsiebiorcow dziatajgcych w oparciu o EDG (cho¢ niekoniecznie wskazuje to
automatycznie to na maty rozmiar dziatalnosci) proponowana konstrukcja umozliwitaby
uporzagdkowanie statusu prawnego firm rodzinnych, ktére w Polsce funkcjonujg najczesciej na
podstawie wpisu do EDG. W konsekwencji, pozwolitoby to zapobiec zakonczeniu dziatalnosci
prowadzonej przez przedsiebiorce z momentem jego $Smierci (co w Polskich realiach jest bardzo
czestym skutkiem Smierci przedsiebiorcy wpisanego do EDG).

Szczegdlna uwaga spoczywa na grupie przedsiebiorcdw prowadzacych firmy rodzinne.

Aby daé wyraz rozmiarom grupy, ktérg potencjalnie moze zainteresowac proponowane rozwigzanie
legislacyjne, wystarczy wskaza¢, ze w sektorze mikro, matych i srednich przedsiebiorstw firmy rodzinne
stanowig 36% wszystkich przedsiebiorstw nalezacych do grupy MMSP. Grupa ta wytwarza 10,4% PKB, co
daje kwote 121 miliardéw ztotych rocznie. Osobami, bezposrednio zainteresowanymi zmiang bedzie grupa
przedsiebiorcéw, ktérzy planujg zaangazowad, badz angazujg w dziatalnos$¢ gospodarczg cztonkdéw swojej
rodziny oraz majg w planach przeprowadzenie sukcesji firmy rodzinnej.

® t. Sutkowski — Organizacja a rodzina, wiezi familijne w zyciu gospodarczym, TNOIK, Torur 2004, s. 99
’ Dane na podstawie raportu Badanie firm rodzinnych, Warszawa 2009
(http://firmyrodzinne.pl/download/pentor/Raport_koncowy Badanie firm rodzinnych.pdf), s. 23
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Jaki jest obowiazujacy stan prawny w zakresie objetym problemem regulacyjnym?

Obecny stan prawny nie przewiduje podobnej instytucji i w istocie ignoruje czynnik rodzinnosci w 8
prowadzeniu dziatalno$¢ gospodarczej a przede wszystkim w zakresie podniesienia trwatosci firm
rodzinnych wobec potencjalnych zagrozen majacych potencjalne zrédto w popieraniu przez obecne prawo
tendencji do podziatu a nie scalania dziedzictwa.

Najpopularniejszg forma prawng prowadzenia przedsiebiorstw rodzinnych jest dziatalnos¢ gospodarcza
0s6b fizycznych. W 2009 r. w tej formie funkcjonowato 81% z nich. Inne formy prawne to spétka cywilna
(6%), spotka jawna (5%), spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia (4%) i spétka partnerska (1%).
Dziatalno$¢ przedsiebiorstw rodzinnych podlega wiec przepisom regulujgcym dang prawng forme jej
prowadzenia. Dodatkowo, ze wzgledu na rodzinny charakter wiezi pomiedzy osobami zarzadzajgcymi i
zatrudnionymi w firmie, zastosowanie znajdujg przepisy prawa rodzinnego i opiekunczego. Nie ma
przepiséw i instytucji prawnych integrujacych te sfery.

Cel regulacji

JakKi jest cel gtowny projektowanych zmian (cel bezposredni)?

Bezposrednim celem projektowanych zmian jest stworzenie s$rodowiska prawnego sprzyjajacego
rozwojowi i trwatosci rodzinnych form prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (przedsiebiorstw
rodzinnych), w szczegélnosci poprzez ustanowienie takich rozwigzan prawnych, ktére oddzielg skutki
zdarzen nalezgcych do sfery stosunkéw rodzinnoprawnych od skutkéw natury biznesowej (zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej).

Trwato$¢ firm rodzinnych jest podstawowym wyzwaniem wobec koniecznosci tworzenia coraz
bardziej kapitatochtonnych miejsc pracy. Problem bezrobocia lub niskich wynagrodzen polskich
pracownikéw nie bedzie rozwigzany jedynie oczekiwaniem na inwestycje zagraniczne. Sktonnos¢ do
inwestycji rosnie, jesli rosnie nadzieja na stabilnos¢. Nasza inicjatywa ma zwiekszy¢ odpornos¢ firm
rodzinnych na problemy generowane przez zmienng sytuacje rodzinng i nada¢ prowadzeniu biznesu
rodzinnego inng, diuzszg perspektywe czasows.

Zmiana obejmuje wprowadzenie kategorii fundacji rodzinnej, jako struktury wspomagajacej zarzadzanie
procesami sukcesji. Zacheca do uzupetnienia tadu Korporacyjnego poprzez tad Rodzinny — czyli reguty
i praktyke dtugookresowego dziatania rodziny przedsiebiorcéw wobec firmy i majgtku w
perspektywie przekazywania swoistego depozytu pomiedzy kolejnymi pokoleniami.

Poza wprowadzeniem szczegdlnych zasad sukcesji majgtku wchodzacego w sktad przedsiebiorstwa, cel
ten zaktada optymalizacje podatkowa — zaréwno w zakresie biezgcej dziatalnosci (dziatalnos$¢ operacyjna i
inwestycyjna), jak i przesunie¢ majgtkowych dokonywanych pomiedzy cztonkami rodziny (w tym takze w
wyniku uptynnienia).

Jakie s3 cele pomocnicze (cele posrednie, czastkowe)?

Posrednim celem jest wzmocnienie polskiej gospodarki, a dla firm rodzinnych osiggniecie dtugookresowej
stabilnosci ekonomicznej oraz dywersyfikacja form prawnych umozliwiajgcych prowadzenie dziatalnosci w
ksztatcie przystosowanym do wspodtczesnych realidéw. Ponadto wskaza¢ mozna cel zatrzymania majatku
firm rodzinnych w Polsce, a w konsekwencji ptacenie podatkéw w kraju.

Posrod celow czgstkowych, wskazaé nalezy:

1. Zapewnienie integralnosci majatku rodzin biznesowych,
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2. Zapewnienie lepszych warunkdéw do ciggtosci firmom rodzinnym,

Odejscie od postrzegania rodziny jedynie w kontekscie spraw z zakresu obecnie uregulowanych 9
spraw rodzinnych majgtkowych i niemajgtkowych,

4. Nadanie firmom rodzinnym korporacyjnego charakteru i zacheta do podniesienia jakosci
zarzadzania nimi,

5. Redukcja wptywu cyklu zycia na dziatanie firmy rodzinnej,

6. Zapewnienie przewidywalnosci dziatania  przedsiebiorstwa oraz zapewnienie jego
transparentnosci,

7. Z 1zwigzku z pkt. 5, podwyiszenie poziomu zaufania np. instytucji kredytowych do
przedsiebiorstwa rodzinnego,

8. Rozdzielenie spraw rodzinnych (procesu dziedziczenia) od spraw biznesowych,

9. obnizenie kosztéw transakcyjnych rozumianych jako koszty redukcji niepewnosci w przypadku
planowej lub nieoczekiwanej zmiany pokoleniowej — poszukiwania i zbierania informacji, ich
przetwarzania, zawierania i monitorowania transakcji, egzekwowania zobowigzan

10. obnizenie kosztéw dostosowania struktury zarzadzania przedsiebiorstw rodzinnych do ew. zmian
w sktadzie personalnym firmy wynikajgcych ze zdarzen natury cywilno- i rodzinnoprawne;j..

Opcje regulacyjne

Jakie $rodki prowadza do osiggniecia celu gléwnego i celéw czastkowych (opcje
regulacyjne)?

Ze wzgledu na specyfike problemu regulacyjnego, instrumenty regulacyjne alternatywne w stosunku do
dziatan legislacyjnych beda miaty istotne, choé ograniczone zastosowanie. Osiggniecie celu gtdéwnego i
celéw pomocniczych wymaga bowiem modyfikacji obowigzujgcego stanu prawnego na poziomie
ustawowym. Dopiero potem mozliwe bedzie szerokie zastosowanie samoregulacji.

Opcja legislacyjna wystepuje tu natomiast w dwdch wariantach — jako nowej, kompleksowej regulacji
ustawowej albo jako zmiany w przepisach obowigzujgcych. Wydaje sie jednak, ze z uwagi na odmienny
charakter naszych propozycji, wiodaca opcjg powinna byé raczej odrebna ustawa niz modyfikacja obecnej
ustawy o fundacjach.

W przypadku wyboru opcji zmiany w obwigzujacych przepisach najistotniejsze zmiany legislacyjne miatyby
dotyczy¢ ustawy o fundacjach lub kodeksu spétek handlowych, a takze ustawy o podatku dochodowym od
0s6b prawnych oraz ustawy o podatku od spadkdow i darowizn (celem utrzymania transparentnosci oraz
niskiego opodatkowania wyptat alimentacyjnych i wktadéw do fundacji) W pozostatym zakresie zmiany
maja charakter kosmetyczny (dotyczy to m.in. ustawy o KRS, o rachunkowosci).

Niemniej, bazowym zatozeniem jest zminimalizowanie ingerencji legislacyjne oraz zaprezentowanie

Srodowisku przedsiebiorcéw jasnego, spdjnego aktu prawnego. Zmiany ,rozsiane” lub ,zaszyte” po

roznych istniejacych aktach prawnych bytyby mniej komunikatywne dla szerokiego grona potencjalnych

zainteresowanych.

Oprocz powyzszych zabiegédw wskazane jest réwniez przeprowadzenie kampanii promocyjnej, ktéra
miataby na celu:

1. Zapoznanie przedsiebiorcéw prowadzacych firmy rodzinne z nowa instytucja,
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2. Zapoznanie potencjalnych kontrahentéw firm rodzinnych z nowa instytucja, a co za tym idzie
budowanie zaufania do nowego typu instytucji (kwestie odpowiedzialnosci za zobowigzania, 10
zdolnosci kredytowej).

Czy ktorykolwiek z celow regulacyjnych mozna osiaggnac¢ poprzez samoregulacje?

Dziatania samoregulacyjne bedg zogniskowane w stosunkowo duzej swobodzie ksztattowania statutéw i
majg w zatozeniu objgé maksymalnie szerokie spektrum zagadnien. W szczegdlnosci majg regulowac
kwestie zwigzane z zarzadzaniem fundacjg, prowadzeniem w ramach niej dziatalnosci gospodarczej,
wyborem organdw, odpowiedzialnoscig za zobowigzania i inne.

W drodze samoregulacji — rozumianej jako mozliwosc¢, by przedsiebiorcy, partnerzy spoteczni, organizacje
pozarzagdowe itp. przyjmowali miedzy sobg i dla siebie wspdlne wytyczne, w szczegdlnosci kodeksy
praktyki lub umowy sektorowe — mozliwy do osiggniecia jest réwniez jeden z celdw posrednich, tj.
wzmochienie transparentnosci i przewidywalnosci dziatan w ramach stosunkéw taczacych
przedsiebiorstwa rodzinne z ich kontrahentami. Mozliwos¢ jego realizacji jest jednak ograniczona przez
prawo powszechnie obowigzujace, ktérego mechanizmy nie uwzgledniajg specyfiki problemdéw
przedsiebiorczosci rodzinnej, w szczegdlnosci kwestii generacyjnego transferu wtasnosci, wprowadzania
do firmy nastepnych pokolen czy menedzeréw zewnetrznych oraz faktu zdeterminowania kultury
organizacyjnej przez rozne (tak pozytywne, jak i negatywne) konsekwencje rodzinnosci. O ile wiec
zatozone wzmocnienie transparentnosci i przewidywalnosci dziatarn przedsiebiorstw rodzinnych w ich
stosunkach z kontrahentami moze by¢ osiggniete w drodze przyjmowanych miedzy nimi wspdlnych
wytycznych, o tyle na poziomie skutkdw zdarzen natury cywilno- i rodzinnoprawnej mamy do czynienia z
regulacja ustawowa o charakterze bezwzglednie obowigzujgcym. Zatem bioragc pod uwage, ze
konsekwencje zmian w sktadzie personalnym (np. $mierci, rozwodu) przedsiebiorstwa w przypadku firmy
rodzinnej idg duzo dalej, niz w przypadku przedsiebiorstwa nierodzinnego, samoregulacja ma w tym
zakresie jedynie ograniczone zastosowanie. Chyba, Ze proponowane zmiany w postaci powofania
instytucji fundacji rodzinnych i w ich ramach uregulowan statutowych otworza nowe mozliwosci do
samoregulacji.

Opis kazdej z opcji regulacyjnych z punktu widzenia wpltywu na rézne obszary
OBSZAR WPLYWU PRZEWIDYWANY WPLYW

Na poziomie przedsiebiorstw per saldo brak wptywu. Jedna forma
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zastgpi inne. Dodatkowo

sektor finansow publicznych wbudowany mechanizm zachety do reinwestycji stworzy podstawy
do zwiekszenia PKB a tym samym wptywdw z VAT i podatkéw od
0s6b fizycznych.

Wozrost  stabilnosci  sytuacji  finansowej i  organizacyjnej

przedsiebiorstw rodzinnych potencjalnie utatwi im tworzenie

nowych miejsc pracy. Wedtug danych z 2009 r., 9% firm rodzinnych

to podmioty zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikdéw, a Srednia
rynek pracy liczba pracownikéw zatrudnionych w przedsiebiorstwach rodzinnych
wynosi 5,8 (w tym tylko 2,4 oséb z rodziny). Ciggtos¢ organizacyjna
gwarantowana przez szczegolng regulacje kwestii sukcesji rodzinnej
pozytywnie wptynie rdwniez na stabilnosc¢ (statos¢) zatrudnienia ww.
pracownikow. W dtuiszej perspektywie, opcja legislacyjna
doprowadzi wiec do wzrostu zatrudnienia.
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OBSZAR WPLYWU PRZEWIDYWANY WPLYW
11

Preferencyjne rozwigzania prawne potencjalnie zwiekszg trwatosé
polskich firm rodzinnych i sktonia do bardziej dtugookresowego,
przekraczajgcego horyzont jednego pokolenia spojrzenia na
przedsiebiorstwo. Podniosg sktonnos¢ do inwestowania i zredukujg
sktonnos¢ do konsumpcji poprzez statutowe ograniczenia swiadczen
alimentacyjnych. Zahamujg tendencje do poszukiwania przez
rodziny biznesowe korzystniejszych instrumentéw za granicy, co
zminimalizuje zjawisko przenoszenia dziatalnosci gospodarczej i
transgranicznych przeptywow inwestycji. Poprawie ulegnie réwniez
konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw: firmy rodzinne wykazujg wiekszg
elastycznos¢ w  stosunku do potrzeb swoich  klientow
(nienormowany czas pracy, dostosowanie godzin pracy do potrzeb
rynku), czesto sytuujgc sie w niszach rynkowych i realizujac
zamoOwienia o charakterze specjalnym, niestandardowym. Sa
rowniez odporne na okresy dekoniunktury — ze wzgledu na
szczegblne relacje taczace cztonkdéw rodziny zarzadzajacych oraz
zatrudnionych w firmie, moga pozwoli¢ sobie na zmniejszenie (a
nawet okresowe wstrzymanie) wyptacania wynagrodzenia.
Projektowane rozwigzanie poprawi takie jakos$¢ otoczenia
biznesowego przez zwiekszenie stabilnosci organizacyjnej i
finansowej przedsiebiorstw rodzinnych w ich relacjach z
kontrahentami, pozytywnie wptynie tez na sektor mikro, matych i
Srednich przedsiebiorstw, w ktdrym majg one istotny udziat (ok.
36%).

Wzmocnienie firm rodzinnych moze daé¢ dodatkowy impuls

konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsiebiorczos¢

sytuacja i rozwdj regionalny regionom. Firmy rodzinne z reguty lokowane sg poza duzymi
osrodkami miejskimi.

. . . , Powofanie fundacji rodzinnej wymagatoby uzyskania wpisu w
poziom obcigzen ) ) )
. . Krajowym Rejestrze Sgdowym, z zachowaniem dotychczasowych
administracyjnych )
procedur w tym zakresie.

wptywy nierynkowe (srodowisko,
. . brak wptywu
zdrowie publiczne)

Istotne zmiany mogg wystgpi¢c w kontekscie rodzinnych praw
majatkowych oraz spadkobrania. Zatozeniem projektu jest
utrzymanie integralnosci majatku rodzinnego w masie majgtkowe;j
fundacji. Tym samym projekt moze wptyng¢ na uszczuplenie praw
A . do zachowku oraz wynikajgcych z ustania zwigzku matzenskiego.
interesy w toku i prawa nabyte . . . . .
Wynika to z faktu, ze prawa te przystuguja z majgtku osobistego,
odpowiednio spadkodawcy oraz mationka, ktérego czesc
przeniesiona zostanie uprzednio do fundacji. Jednak zmiany te bedg
dobrowolne i zgodne z wolg fundatoréw oraz bedg rdwnowazone

przez obowigzek ustalenia zasad swiadczen alimentacyjnych.
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Ocena korzysci i kosztow 12

Jakie sa stabe i mocne strony poszczego6lnych opcji regulacyjnych?

Do mocnych stron opcji legislacyjnej, niezaleznie od wybranego wariantu, nalezy mozliwosé kompleksowej
regulacji sytuacji prawnej specyficznej grupy podmiotéw uczestniczacych w obrocie gospodarczym
(przedsiebiorstw rodzinnych) i stworzenie prawnych instrumentéw wzmacniajgcych ich stabilnosé
organizacyjng, a w perspektywie réwniez finansowa. Istniejgce ramy instytucjonalne, w szczegélnosci
obowigzujgca konstrukcja statusu prawnego fundacji, istotnie ufatwiajg wprowadzenie i stosowanie
proponowanego rozwigzania, stanowigc przetestowany w praktyce punkt wyjscia dla projektowanej
modyfikacji.

Opcja legislacyjna jest takze najbardziej precyzyjnym instrumentem likwidacji istniejgcych barier sukces;ji,
ktore sg przyczyng kryzyséw towarzyszacych zmianom pokolenia zarzadzajgcego przedsiebiorstwem.

Jak ksztaltuje sie relacja kosztow do korzysci kazdej z opcji regulacyjnych (zasada
proporcjonalnosci, realizacja zakladanego celu przy minimalnej ingerencji regulacyjnej)?
Projekt oraz wdrozenie rozwigzania legislacyjnego nie pocigga za soba statego zwiekszenia poziomu
naktadoéw finansowych panstwa. Jakos$¢ oraz ilos¢ osiggnietych przez podmioty prywatne oraz panstwo
korzysci powinna przewyzszaé poziom poniesionych kosztow.

Proponowana regulacja bedzie miata bezposredni, korzystny wptyw na sektor mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw, ze wzgledu na wysoki procentowy udziat przedsiebiorstw rodzinnych w tej klasie
podmiotéw gospodarczych (ok. 36%). Pozytywnie wptynie ona rowniez na stabilnosé, przejrzystosc i
pewnos$¢ obrotu. Posrednio przyczyni sie ona do zmniejszenia odptywu srodkéw stanowigcych przychody
podatkowe, skoro tylko zahamuje tendencje poszukiwania przez rodziny biznesowe korzystniejszych
rozwigzan prawnych za granica. Nalezy mieé przy tym na uwadze, ze w samym 2009 r. firmy rodzinne
wytworzyty co najmniej 10,4% ogétu polskiego Produktu Krajowego Brutto, czyli ponad 121 miliardow
z’fotychs.

Jaka jest najlepsza z opcji regulacyjnych (preferowany sposob rozwigzania problemu
regulacyjnego)?

Preferowang opcjg regulacyjng jest wybor jednego z wariantéw opcji legislacyjnej — wprowadzenie nowej,
kompleksowej regulacji fundacji rodzinnych. Gruntowna zmiana obowigzujgcych przepiséw o fundacjach
jest wariantem rezerwowym.

Wdrozenie

W jaki spos6b wdrozy¢ preferowang opcje regulacyjng?

Potrzebne beda zmiany na poziomie ustawowym , z uwagi na charakter prawny, role oraz cele fundacji
rodzinnych, odrdzniajace je od innych fundacji. Dlatego zasadne jest stworzenie nowej samoistnej
regulacji prawnej, tym samym zaniechanie dziatan polegajgcych na wdrozeniu preferowanych rozwigzan
poprzez nowelizacje istniejgcych ustaw.

® Dane na podstawie raportu Badanie firm rodzinnych, Warszawa 2009
(http://firmyrodzinne.pl/download/pentor/Raport_koncowy Badanie firm rodzinnych.pdf), s. 57
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